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แหงชาติ ฉบับท่ี 1 2 (พ.ศ. 2560 - 2564 ) นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
ตําบล นโยบายของผูบริหารทองถ่ิน สภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล  และบริบททาง
วัฒนธรรมทองถ่ิน ใหมีความสอดคลองตามลักษณะงาน ความจําเปน ความเหมาะสม ความยุงยาก คุณภาพและ
ปริมาณงานซ่ึงจะเกิดข้ึนในอนาคตขางหนาในระยะเวลา 3 ป การประเมินความตองการกําลังคนจึงจําเปนตอง
วางแผนการใชคนใหเหมาะสมกับภารกิจ  อํานาจความรับผิดชอบ ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและประชาชน 

คณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ขององคการบริหาร
สวนตําบลเมืองคอง ไดนําเอาขอมูลท่ีมีอยูมาจัดทํา แผนอัตรากําลัง พรอมกับประมวล วิเคราะหจํานวน ประเภท
ของกําลังคนท่ีมีอยู  และท่ีจะตองมีในอนาคต เพ่ือตอบสนองตอภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลท่ีเกิดข้ึน  
มาจัดทําเปนกรอบอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลประจําสวนราชการตาง  ๆ ตามโครงสรางการแบงสวนราชการ
ท่ีประกาศกําหนดเปนสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบล เมืองคอง  ในระยะเวลาท่ีกําหนด 3 ป รวมถึง
ภาระคาใชจายตางๆ จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองคองใชประกอบในการ
จัดสรรงบประมาณ และบรรจุแตงตั้งพนักงานสวนตําบล /พนักงานจาง  เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลเมืองคอง เปนไปตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี  
มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติภารกิจสนองตอบความตองการ  และเกิด
ประโยชนตอประชาชนโดยรวม และเปนแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 
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1. หลักการและเหตุผล 
1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป

เก่ียวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.จังหวัด) กําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด  ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึง
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระ
คาใชจายของ องคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะตองจายในดานบุคคล โดยให องคการบริหาร สวนตําบล จัดทําแผน
อัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด ) ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 

1.2 ประกาศคณะกรรมการพนักงาน สวนตําบลจังหวัดเชียงใหม เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
พนักงานจาง (ฉบับท่ี 3)  ลงวันท่ี 20 สิงหาคม 2557  หมวด 3 การจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง ขอ 12 
การกําหนดจํานวนตําแหนงพนักงานจางองคการบริหารสวนตําบลในสวนราชการตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 
ใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําเปนแผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนกรอบในการกําหนด
ตําแหนง และการใชตําแหนงพนักงานจางองคการบริหารสวนตําบล แลวเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 
(ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยจัดทําและกําหนดรวมไวในแผนอัตรากําลังพนักงาน สวนตําบล  
ขอ 13 การจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจางใหคํานึงถึงภารกิจอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตอง
ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดท้ังภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลท่ี
ตองจายในดานบุคคล 
 1.3 คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
การกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดแนวทางใ หองคการบริหารสวนตําบล จัดทํา
แผนอัตรากําลังของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยเสนอใหคณะกรรมการ ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด ) 
พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหองค การบริหารสวนตําบล แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
เพ่ือวิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจของ องคการบริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะห
การวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป สาํหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ข้ึน 

 
2. วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองคองมีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสม  
ไมซํ้าซอน อันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.2 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง  มีการกําหนดตําแหนง  การจัดอัตรากําลัง 
โครงสรางสวนราชการใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ .ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 25 52 และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม ถึง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเชียงใหม (ก.อบต.จังหวัดเชียงใหม) สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานจางวาถูกตอง
เหมาะสมหรือไม 

2.4 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดเชียงใหม (ก.อบต.จังหวัดเชียงใหม) สามารถ
ตรวจสอบการกําหนด ประเภท ตําแหนงและ การสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสม
หรือไม 

2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบลเมืองคอง 

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง  สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการ และการใชอัตรากําลังของบุคลากร เพ่ือใหการบริหารงานของ องคการบริหารสวนตําบล เกิดประโยชน
ตอประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลดข้ันตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.7 เพ่ือให องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากร
ใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดาน การ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง มีการ กําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากร
ท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล หรอืมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล 
 
3. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  โดยคณะกรรมการ จัดทํา
แผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง ซ่ึงประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล เมืองคอง 
เปนประธาน ปลัด องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง หัวหนาสวนราชการของ องคการบริหาร สวนตําบลเมือง
คอง เปน กรรมการ และมีขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 1 คน เปนเลขานุการ เห็นสมควรใหจัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ป ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖3 โดยใหมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ .ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 25 52 และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผูบริหาร และสภาพปญหา
ในพ้ืนท่ี ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง  เพ่ือใหการดําเนินการของ องคการบริหาร สวนตําบลเมืองคอง  
บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไวจําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการ
ดําเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและ ตรงตามภารกิจ
หรือไม อยางไร หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลัง
ใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรร
อัตรากําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับ
สถานการณในอนาคต 
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  3.2 การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ใหสามารถแกปญหาของจังหวัด เชียงใหม ไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ
ตอบสนองความตองการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ี  
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ  โดย
ในสวนนี้จะคํานึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงาน
ในแตละประเภท เพ่ือใหการกําหนด ตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรสวนทองถ่ิน  (พนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง) 
โดยหลักการแลว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานของ
องคกร ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังของพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง ในแตละสวนราชการจะตอง
พิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนด ตําแหนง
เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล ตองไมเกิน
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดยสมมุติฐาน
ท่ีวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา อยางไรก็ดี
ในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคดานชาง หรือ
งานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลาท่ีใชในกรณีของภาคราชการ
สวนทองถ่ินจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใชในการกําหนด
คํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นกอนจะคํานวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
แตละสวนราชการตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงาน
หรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรือของ
หนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
  3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธ ท่ี
พึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับการ
สรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยมีสมมุติฐานวา หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและ
องคกรอยางสูงสุด 
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3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตาง ๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน  
3 ประเด็นดังนี้ 

3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบงงาน
ในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําให
เกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไปในสวนราชการนั้น 
ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสม
มากนอยเพียงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ สวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
สูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทน
ตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 

3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวนราชการ
และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมองตาง ๆ อาจทําให
การกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ก. และงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ข. ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบ
คลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
นาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 

ท้ังนี้ ไดเปรียบเทียบถึงโครงสรางสวนราชการ และกรอบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล
เมืองคอง กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในอําเภอเชียงดาว ซ่ึงมีลักษณะงานใกลเคียงกันและมีหนาท่ี
ความรับผิดชอบคลายกัน เพ่ือเปนแนวทางประกอบในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
ดังนี้ 

ตารางเปรียบเทียบอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน  
ในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

ลําดับ 
ที่ 

ชื่อ อปท. การกําหนด 
สวนราชการ 

ประมาณการรายจาย 
ประจําป 2561 

(ลานบาท) 

พนักงาน 
สวนทองถิ่น 

(คน) 

พนักงานจาง
ตามภารกิจ 

(คน) 

พนักงานจาง
ทั่วไป 
(คน) 

 อําเภอเชียงดาว      
1 ทต.เมืองงาย 5 41 22 20 12 
2 ทต.เชียงดาว 5 53 29 10 18 
3 ทต.เมืองนะ 4 122 57 55 59 
4 ทต.แมนะ 4 54 30 9 1 
5 ทต.พระธาตุปูกํ่า 4 24 13 12 4 
6 ทต.ทุงขาวพวง 4 57 28 22 21 
7 ทต.ปงโคง 5 63 39 32 22 
8 อบต.เชียงดาว 4 57 25 11 24 
9 อบต.เมืองคอง 4 30 13 14 6 



- 5 - 
 

3.8 จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล ตองไมเกินรอยละสี่สิบ
ของงบประมาณรายจาย 

3.9 ใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอย 
ปละ 1 ครั้ง 
 
4. สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลเมืองคอง 

เพ่ือใหการวางแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ขององคการบริหาร
สวนตําบลเมืองคอง มีความครบถวน สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหาร
สวนตําบลเมืองคองไดสรุปขอมูลท่ัวไปของตําบลเมืองคอง และวิเคราะหสภาพปญหาความจําเปนพ้ืนฐาน และ
ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลเมืองคอง ดังนี้ 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
ขอมูลท่ัวไป    

ตําบลเมืองคองเปนตําบลท่ีมีระบบการเกษตรแบบผสมผสาน  มีการพัฒนาดานการพา ณิชยกรรม 
หัตถกรรม อุตสาหกรรม  วัฒนธรรม การทองเท่ียว  และการสื่อสารบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจชุมชนท่ีเหมาะสมกับ
สภาพทองถ่ินและชุมชนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน โดยไมกระทบดานคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือการพ่ึงพาตนเองแบบยั่งยืน
ตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐและเอกชนรวมถึงประสานความรวมมือจาก
ประชาคมหมูบาน/ตําบล และองคกรเครือขายอ่ืน ๆ  

 
ท่ีตั้งและขนาดพ้ืนท่ี 

ตําบลเมืองคองตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอเชียงดาวประมาณ 43 กิโลเมตร เนื้อท่ีตําบลเมืองคอง 
มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 269.40 ตารางกิโลเมตร (262,852.53 ไร) เปนท่ีราบสูงเชิงเขาพ้ืนท่ีทํากินบางสวน
อยูติดกับปาสงวนแหงชาติติดเขตอนุรักษพันธุสัตวปาเชียงดาวและเขตอุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง ถนนเขาสูตําบล
เปนถนน คสล . กวาง 4 เมตร ไหลทางลูกรังขางละ 1 เมตร ลัดเลาะเลียบเชิงเขาดอยหลวงเชียงดาว ใชการได
ทุกฤดูไมลําบากในการคมนาคม การพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่อง รับวิทยาการใหม  ๆจากสังคมอ่ืนมากยิ่งข้ึน ตามคําขวัญ
ของตําบลเมืองคอง “ปาเขียวขจี คนมีน้ําใจ ไปเท่ียวถํ้า ข่ีชาง ลองแพ แหลงแพรปลามอญ นครเมืองเกา” 

อาณาเขตติดตอ 
ทิศเหนือ    ติดตอ   อําเภอเวียงแหง  จังหวัดเชียงใหม 
ทิศใต    ติดตอ   อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม 
ทิศตะวันออก  ติดตอ   ตําบลเมืองงาย ตําบลแมนะ ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว  

  จังหวัดเชียงใหม 
ทิศตะวันตก    ติดตอ   อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน 

ลักษณะภูมิประเทศ 
โดยท่ัวไปมีสภาพพ้ืนท่ีเปนปาเขา  น้ํา ปา อากาศ ยังอุดมสมบูรณ  เปนพ้ืนท่ีอยูอางระหวาง ขุนเขา

เปนทางผานไปยังอําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม  อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน  เปนอูขาวอูน้ํา เปนแหลง
ผลิตพืชผลทางการเกษตร มีกินมีใชอยางเพียงพอ  
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ลักษณะภูมิอากาศ  
มีสภาพอากาศเย็นเกือบตลอดป มีอุณภูมิอยูระหวาง 10 – 38 องศา แบงไดเปน 3 ฤดู คือ 
ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม อุณ หภูมิอยูระหวาง 13 – 38 องศา 
ฤดูฝน เริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม อุณ หภูมิอยูระหวาง 20 – 36 องศา 
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ อุณหภูมิอยูระหวาง 10 – 34 องศา 

ลักษณะดิน เหมาะสําหรับการทําเกษตรกรรม ทุงหญาเลี้ยงสัตว  

ลักษณะของแหลงน้ํา 
แหลงน้ําธรรมชาติ  
- แมน้ํา  2  สาย 
- ลําหวย  8  แหง 
แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 
- ฝาย  12  แหง 
- โรงไฟฟาพลังน้ํากําลังวัตน 110 กิโลวัตน   จํานวน     2  แหง 
- บอน้ําตื้น      จํานวน  270 แหง 
- ระบบประปาผิวดินขนาดใหญมาก    จํานวน     1  แหง 
- ระบบประปาภูเขา    จํานวน   13  แหง 

ลักษณะเศรษฐกิจ 
หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
- ปมน้ํามันรายยอย   10  แหง 
- โรงสีขนาดเล็ก    8  แหง 
- รานคาเบ็ดเตล็ด   36  แหง 
 

ดานการเมือง/การปกครอง 
ลักษณะทางการปกครอง  

ตําบลเมืองคอง แบงการปกครองเปน 6 หมูบาน อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลเมืองคองเต็ม
ท้ังหมูบาน ไดแก 

หมูท่ี  1  บานใหม    หมูท่ี  4  บานหลวง 
หมูท่ี  2  บานวังมะริว  หมูท่ี  5  บานน้ํารู 
หมูท่ี  3  บานหนองบัว  หมูท่ี  6  บานแมแพลม 

ประชากร 
ตําบลเมืองคอง ประกอบดวย 6 หมูบาน มีประชากรท้ังสิ้น 3,947 คน แยกเปนชาย 1,988 คน 

คิดเปนรอยละ 50.37 เปนหญิง 1,959 คน คิดเปนรอยละ 49.63 (ขอมูลประชากร ณ เดือน กุมภาพันธ  
พ.ศ. 2559) จํานวนครัวเรือน 1,438 ครัวเรือน มีความหนาแนนเฉลี่ย  14.65 คน / ตารางกิโลเมตร  (66.60 
คน/ไร) มีรายละเอียดดังนี้ 
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หมูบาน ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
บานใหม หมู 1 283 423 399 822 
บานวังมะริว หมู 2 263 450 420 870 
บานวังพระ หมู 3 260 362 384 746 
บานหลวง หมู 4 187 188 214 402 
บานน้ํารู หมู 5 296 361 339 700 
บานแมแพลม หมู 6 149 204 203 407 

รวม 1,438 1,988 1,959 3,947 

สภาพทางสังคม 
การศึกษา 
 -   โรงเรียนประถม   4 แหง (ขยายโอกาส ม.3 จํานวน 2 แหง) 

- ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน       6 แหง 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  2  แหง 
- ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 4  แหง 
- โรงเรียนสอนภาษาจีน 2  แหง 

สถาบันและองคการทางศาสนา 
- วัด / สํานักสงฆ   6  แหง 
- โบสถคริสตจักร   2  แหง 

การสาธารณสุข 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 1  แหง 
- อาสาสมัครสาธารณสุข                114  คน 
- อัตราการมีและสวมใชราดน้ํารอยละ  99 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- จุดตรวจประจําตําบล       1  แหง 
- อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  1  ชุด 
- หนวยกูชีพกูภัย (OTOS) 1  ชุด 

 
ระบบบริการข้ันพ้ืนฐาน 
การคมนาคม 

- มีถนนคอนกรีต  ระยะทาง  51  กิโลเมตร 
- ถนนลูกรัง   ระยะทาง  90  กิโลเมตร 

ไฟฟา 
ตําบลเมืองคองมีไฟฟาสวนภูมิภาค ใชจํานวน 4 หมูบาน คือ หมูท่ี 1 บานใหม หมูท่ี 2 บานวังมะริว 

หมูท่ี 3 บานหนองบัว หมูท่ี 4 บานหลวง มีไฟฟาระบบโซลาเซลส จํานวน 2 หมูบาน คือ หมูท่ี 5 บานน้ํารู/ปาเก๊ียะ 
หมูท่ี 6 บานแมแพลม/บานบวกควาย และบานแมคองซาย บานหวยงู (หยอมบาน  บานใหม) บานแมปาเสา  
(หยอมบาน บานวังมะริว) 
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ตําบลเมืองคองมีวัฒนธรรมดั้งเดิมมีสิ่งของวัตถุโบราณท่ีบงบอกวามีความเจริญทางดานอารยธรรม
มานาน  ซ่ึงปจจุบันไดสูญหาย  การพลิกฟนความเจริญอยางเกากอนเปนเรื่องท่ีทาทายความสามารถของผูบริหาร
และผูนําชุมชน  ท่ีจะสรางความเจริญเติบโตใหเหมือนในอดีตโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมผสมผสานใหมี
ความกลมกลืนแบบบูรณาการ  ตําบลเมืองคองประชากรสวนใหญมีอาชีพ ทําการเกษตรใชชีวิตแบบไทย ๆ  
ประชาชนมีหลากหลายเผาพันธุมีชนพ้ืนราบและชนเผาพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงมีความหลากหลายวัฒนธรรม 

อาชีพ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลเมืองคองสวนใหญประกอบอาชีพ ไดแก การปลูกขาว  มันฝรั่ง ขาวโพด   

ถ่ัวเหลือง พริก กระเทียม มะมวง เปนตน ซ่ึงนับวาเปนพืชเศรษฐกิจและเปนรายไดหลักของครอบครัว โดยเกษตรกร
จะนําผลผลิตไปจําหนายเองในอําเภอเชียงดาวหรือจังหวัดเชียงใหม บางทีมีพอคามารับซ้ือถึงในหมูบาน  

การเล้ียงสัตว 
สวนใหญจะเลี้ยงเพ่ือจําหนายและเพ่ือบริโภค ไดแก โค กระบือ หมู ไก ปลาดุก ปลานิล ปลาไน 

ปลาตะเพียน เปนตน 

การทองเท่ียว 
 -  ถํ้าเกร็ดมังกร (ข้ีหมี) และถํ้าออนมรกต ตั้งอยูท่ีเทือกเขาบริเวณบานหมู  2 สภาพถํ้ามีหินงอก  
หินยอย เปนรูปรางตาง ๆ จัดเปนสถานท่ีสวยงามของคนรักธรรมชาติอีกแหงหนึ่งของตําบลเมืองคอง 
 - ลองแพไมไผ   

- ถํ้าหวยงู 
 -  น้ําตกถํ้าเอาะ   

- มอนเหลี่ยมทะเลหมอก 

กลุมอาชีพ 
 การรวมกลุมของประชาชนแยกประเภทกลุม 

- กลุมอาชีพ    18  กลุม 
- กลุมออมทรัพย  12  กลุม 
- กลุมอ่ืน ๆ        2  กลุม 

จุดเดนของพ้ืนท่ี  (ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาตําบล) 
- มีแมน้ําสายหลักจํานวน 2 สาย 
- มีสถานท่ีทองเท่ียวตามธรรมชาติแบบการทองเท่ียงเชิงนิเวศน 
- ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเอ้ืออาทรตอกัน 
- เปนหมูบานเกษตรกรรม 
- มีถนนเชื่อมโยงพ้ืนท่ีตําบลขาง 26เคียงทุกดาน 

ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
1. จํานวนโครงสรางบุคลากร/พนักงานจาง องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง  

-   ปลัด อบต. (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง)    1  คน 
- สํานักงานปลัด       3  คน 

- หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)  1  คน 
- นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ     1  คน 
- นักวิเคราะหนโยบายแผนและปฏิบัติการ    1  คน 
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-  กองคลัง        3  คน 
-    ผูอํานวยกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)  1  คน   
-    เจาพนักงานการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ชํานาญการ  1  คน 
-    เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน   1  คน  

- กองชาง          2  คน 
 -   ผูอํานวยกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน)   1  คน 

-  นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน    1  คน  
- กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม     2  คน 

- ผูอํานวยกองการศึกษาฯ (นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 1  คน 
- นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ   1  คน 

-  พนักงานจางตามภารกิจ                        14  คน 
-   พนักงานจางท่ัวไป       6  คน  

2. ระดับการศึกษา (ขอมูล ณ เดือนสิงหาคม 2560) 
- มัธยมศึกษาตอนตน       2  คน 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย      1  คน 
- ปวส.            4  คน 
- ปริญญาตรี                          12  คน   
- ปริญญาโท          2  คน 

3. รายไดขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง   
ประจาํปงบประมาณ 2559               20,491,740.30    บาท แยกเปน 

- รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง     53,788.07    บาท 
- คาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต           85,846.80    บาท 
- รายไดจากทรัพยสิน           423,378.23    บาท 
- รายไดเบ็ดเตล็ด                       49,140.00   บาท 
- รายไดท่ีสวนราชการตาง ๆ จัดเก็บให       13,859,962.20   บาท 
- อุดหนุนจากรัฐบาล            6,019,625.00  บาท 

 
วิเคราะหสภาพปญหาความจําเปนพ้ืนฐาน และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ 
สภาพปญหาความจําเปนพ้ืนฐาน แบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้ 
1. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

จุดแข็ง (Strength = S)   
1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนและนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานกวางไกล เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตและการทองเท่ียวของตําบลเมืองคองและจังหวัดเชียงใหม 
2. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคองมีการคมนาคมท่ีครอบคลุมเชื่อมตอระหวางถนนสายหลัก 

และถนนสายรอง ทําใหการเดินทางมีความสะดวกคลองแคลว 

จุดออน (Weakness = W)   
 1.  องคการบริหารสวนตําบลเมืองคองมีงบประมาณจํากัด 
 2.  อํานาจหนาท่ีมีขอจํากัดทําใหไมสามารถดําเนินการได 
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โอกาส (Opportunity = O)   
1. หนวยงานอ่ืน ๆ  เชน กรมทางหลวง  องคการบริหารสวนจังหวัด ใหการสนับสนุนงบประมาณ

ในการปรับปรุงพัฒนาเสนทางสายหลักท่ีตองใชงบประมาณจํานวนมาก อยางตอเนื่อง  
2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มีหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยท่ีหนวยงานสวนกลางและ
สวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคการบริหารสวนตําบล 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T)   
1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนไปไดชากวาการขยายตัวของประชาชนในตําบล 
2. การคมนาคมขนสงจากรถบรรทุกเกินน้ําหนักท่ีใชเสนทางผานเขตองคการบริหารสวนตําบล

เมืองคอง สงผลใหถนนเกิดการชํารุดเร็วข้ึน 

2. ดานเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strength = S)   
1. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุมอาชีพอยาง

ตอเนื่อง 
2. มีจัดอบรมใหความรูดานการสงเสริมอาชีพใหกับประชาชนในตําบล 
3. มีโรงผลิตสุราพ้ืนบาน ซ่ึงสรางรายไดใหกับประชาชาชนในพ้ืนท่ี 

จุดออน (Weakness = W)   
1. ขาดบุคลากรดานการบริหารจัดการกลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพของประชาชนในตําบลเมืองคองอยูในเกณฑต่ํา 
3. ประชาชนมีอาชีพไมม่ันคง รายไดนอย มีปญหาหนี้สิน 
4. ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาไมม่ันคงแนนอน 

โอกาส (Opportunity = O)   
 1. มีหนวยงานภายนอกเขามาชวยใหความรูดานการฝกอบรมอาชีพ  พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน
ดานตาง ๆ 

 อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T)   
1. การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจาก

หลายภาคสวนท่ีตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของคอนขางมาก  ทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว เกิดความลาชา

ในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
3. การจัดกิจกรรมใหความรูในการพัฒนากลุมอาชีพ ตองใชเวลาและมีการติดตามประเมินผล   

ทําใหเปนอุปสรรคในการเขารวมกิจกรรมของสมาชิกกลุม เนื่องจากตองประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
4. สภาพพ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลทําใหมีตนทุนการผลิตสูง 
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3. ดานสังคม 

จุดแข็ง (Strength = S) 
1. ดานการบริหารจัดการ ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน

สังคมและสาธารณสุขอยางตอเนื่อง 
2. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง  มีบุคลากรท่ีพรอมจะดําเนินการตามนโยบายการ

บริหารงาน 
3. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง และกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี  

จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพของประชาชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 
4. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง  สนับสนุนกิจกรรมกีฬาและนันทนาการของนักเรียน  

เยาวชน และประชาชนในตําบลอยางตอเนื่อง พรอมท้ังจัดหาสถานท่ีเพ่ือใหประชาชนใชออกกําลังกาย 
5. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง  จัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีวัฒนธรรมในทองถ่ิน

อยางตอเนื่อง เชน ประเพณี รดน้ํา ดําหัว ผูสูงอายุ สรงน้ําพระธาตุน้ําบอทิพย ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา 
ประเพณีลอยกระทง (ยี่เปง) ฯลฯ 

จุดออน (Weakness = W)   
1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตอง ไมชัดเจน ประชาชนใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังขาดความสนใจในโครงการท่ีรัฐใหความชวยเหลือ 
3. การคัดเลือกผูรับสวัสดิการ ตาง ๆ ของหมูบานและตําบล ยังไมมีกระบวนการคัดเลือกท่ีเปน

ท่ียอมรับของประชาชนอยางแทจริง 
4. ผูนําในตําบลและประชาชนยังไมเห็นความสําคัญเรื่องการสงเสริมการออกกําลังกายอยางจริงจัง 
5. การยายถ่ินฐานเขามาอยูในพ้ืนท่ีมากข้ึน ทําใหขาดท่ีดินทํากิน 

โอกาส (Opportunity = O)   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสาธารณสุขเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ

ท่ีรัฐบาลสงเสริม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนา ของจังหวัด เชียงใหม โอกาสท่ีจะ

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
3. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง มีอํานาจหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแล

ผูดอยโอกาสในตําบลไดโดยใชกระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมูบานหรือชุมชน 
4. ไดรับความรวมมือในดานการดูแลสุขภาพอนามัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนอยางดี เชน 

โรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ  
5. มีการถายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T)   
1. การแกไขปญหาดานสังคมและการสาธารณสุข เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลาย

ภาคสวนท่ีตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของคอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว เกิดความลาชา

ในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เขาแทนท่ีประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ินและวิถีชีวิตของ

ประชาชน ทําใหสถาบันครอบครัวออนแอ ผูดอยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 
4. การปองกันโรคติดตอบางชนิดไมสามารถทําไดครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังตําบลได เชน โรคไขเลือดออก  

เปนตน 
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4. ดานการเมืองการบริหาร 

จุดแข็ง (Strength = S) 
1. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

2. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง มีการคัดสรรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเขามาทํางาน  
3. องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง มีการเผยแพร ประชาสัมพันธ ขอมูลตางๆ ขององคการบริหาร

สวนตําบล และขาวสารท่ีนาสนใจ 
4. ผูบริหารทองถ่ินสามารถกําหนดนโยบายไดเองภายใตกรอบของกฎหมาย 

5. บุคลากรภายในสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี ทําใหมีความใกลชิดและเขาใจปญหาของทองถ่ิน 

6. สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามอํานาจหนาท่ี ภารกิจและงบประมาณ 

7. ผูบริหารและฝายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทําใหเขาใจปญหา
ความเดือดรอน และความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

จุดออน (Weakness = W)   
1. บุคลากร ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคองบางสวนยังมีความถนัดเฉพาะดาน ซ่ึงไม

สามารถทํางานไดหลากหลาย และไมสามารถทํางานแทนกันได กรณีมีคนขาด ลา หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

2. บุคลากรบางสวนทํางานแบบแยกสวน ขาดการบูรณาการรวมกันในการยึดเปาหมายเพ่ือองคกร
เปนสําคัญ ยึดแตเพียงเปาหมายของตนเองเพียงเพ่ือใหงานในสวนท่ีตนเองรับผิดชอบแลวเสร็จ 

3. การประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในอําเภอยังมีนอย      

โอกาส (Opportunity = O)   
1. การไดรับการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรจากหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพตางๆ      
2. การไดรับงบประมาณอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน 
3. การประกวดการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (ธรรมาภิบาล) ทําใหเกิดการตื่นตัวและพัฒนาองคกร 
4. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการทํางานมากข้ึน 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T)   
1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากสวนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เปนอุปสรรคตอ

การทํางานของทองถ่ินในบางครั้ง 
2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีนอยและใชเวลาพอสมควรกวาจะไดรับ ทําใหลาชา

ไมเปนไปตามระเบียบแบบแผนหรือระยะเวลาท่ีกําหนดไว  
 
5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง (Strength = S) 
1. ประชาชนเล็งเห็นความสําคัญดานธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากข้ึน เห็นไดจากการมีสวนรวม

ในการเสนอปญหาขอรองเรียนเก่ียวกับการจัดขยะมูลฝอยและเรื่องสิ่งแวดลอมตางๆ มากข้ึน 
2. มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาตใินพ้ืนท่ี เชน ถํ้าเกร็ดมังกร (ถํ้าข้ีหมี) ถํ้าออนมรกต น้ําตกถํ้าเอาะ 

ฝายหัวเมือง เปนตน 
3. มีแหลงอนุรักษพันธุปลา แมน้ําคอง แมน้ําแตง 
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 จุดออน (Weakness = W)   
1. งบประมาณในการจัดซ้ือครุภัณฑหรือการดําเนินการเก่ียวกับดานสิ่งแวดลอมมีจํากัด  
2. ประชาชนบางสวนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การท้ิงขยะ

ไมเปนท่ี การจุดไฟเผาปา การใชสารเคมีในการเกษตร เปนตน 
3. ปาไมถูกทําลายโดยเฉพาะปาตนน้ํา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีทําการเกษตร  
4. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติเสื่อมโทรมขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
5. ไมมีสถานท่ีและกระบวนการกําจัดขยะท่ีถูกตอง 

โอกาส (Opportunity = O)   
1. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ  อากาศท่ีบริสุทธิ์นาอยู ปาเขียวขจี มีพันธุพืชเฉพาะถ่ิน และ

สัตวปาหายาก เชน ไกฟา อยูในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
2. ไดรับความสนใจและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันในการรวมกันจัดการ

เก่ียวกับสิ่งแวดลอมของอําเภอ เชน ปญหาขยะมูลฝอย เปนตน 
3. พัฒนาเกษตรทางเลือกโดยใชเกษตรอินทรีย 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat = T)   
1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากสวนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เปนอุปสรรค

ตอการทํางานของทองถ่ินในบางครั้ง 
2. การคัดกรองนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพใชประโยชนจากปาอนุรักษ 

 
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
1. ความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1. กอสรางถนนลาดยาง ถนน คสล.  สะพาน ในหมูบานท่ีประสบปญหา 
2. ตองการแหลงน้ําบาดาลท่ีสะอาด ถูกสุขลักษณะ เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
3. การขยายเขตไฟฟาใหท่ัวถึงทุกหมูบาน และติดตั้งไฟก่ิงสาธารณะใหท่ัวถึงทุกหมูบาน 
4. สรางและปรับปรุงซอมแซมฝายน้ําลน แหลงกักเก็บน้ําเพ่ิมเติม ใหเพียงพอ 
5. การขุดลอกคูคลอง แหลงน้ําตามธรรมชาติ ท่ีตื้นเขินตามธรรมชาติ 
6. สรางคลองสงน้ําใชในการเกษตรใหมีความแข็งแรงกวาเดิม 
7. ขุดสระน้ําเพ่ือกักเก็บน้ําใชในฤดูแลง 
8. การสรางแหลงกักเก็บน้ํา ประปาภูเขา ใหม่ันคง แข็งแรง คงทนถาวร 

2.  ความตองการดานเศรษฐกิจ 
1. ตองการหนวยงานอ่ืน ๆ เขามาสงเสริมและจัดหาตลาดรองรับผลผลิตและสินคาทางดา น

การเกษตร 
2. จัดตั้งศูนยขอมูลรวมกลุมผลิตสินคาทางการเกษตร หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเพ่ือการอุปโภค

บริโภค และเปนสินคาออกจําหนาย 
3. ฝกอบรมความรู สงเสริมอาชีพระยะสั้น  ดานวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
4. อาชีพเสริมนอกฤดูการทํานาหรือหลังการเก็บเก่ียว เพ่ือเปนรายไดเสริมในครอบครัว 
5. ใหความรูทางดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
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3.  ความตองการดานการสาธารณสุข 

1. การบริการสาธารณสุขนอกพ้ืนท่ี ในการใหบริการราษฎรท่ีอยูหางไกลใหท่ัวถึง 
2. บุคลากรหรือเจาหนาท่ีวิชาชีพในการรักษาเฉพาะโรคประจําสถานีอนามัย 
3. ใหมีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กําจัดยุงลาย และรณรงคโรคพิษสุนัขบา 
4. ตองการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ  เด็ก สตรี คนพิการ  คนยากจนยากไร 

5.  ความตองการดานสังคม 
1. การฝกอบรมใหความรูแกประชาชนในพ้ืนท่ีจากหนวยงานอ่ืน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหแกประชาชน 
2. การเสริมสรางประสิทธิภาพการเรียนรูจากเทคโนโลยีสมัยใหม 
3. การสงเสริมใหความรูเก่ียวกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดตางๆ 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การฟนฟูและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. สงเสริมเด็กและเยาวชนใชเวลาวางใหเกิดประโยชน เชน การออกกําลังกาย การเลนกีฬา 
7. ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

6.  ความตองการดานการเมือง การบริหาร 
1. จัดประชุมประชาคม สรางความเขมแข็งใหกับองคกรภาคประชาชน กลุมสตร ีกลุมอาสาอ่ืน ๆ 
2. จัดหาบุคลากรใหเพียงพอในการปฏิบัติงาน และฝกอบรมพัฒนาประสิทธิภาพ 
3. สงเสริมการจัดอบรม สัมมนา ในตําแหนงหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละบุคคล 
4. ตองการประชาสัมพันธการบังคับใชขอบังคับและกฎหมายอยางตอเนื่อง  
5. เสริมสรางในการเรียนรูของชุมชนและหมูบาน 
6. ขยายในเรื่องของการติดตอสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ ใหมีความหลากหลายวิธี 
7. บุคลากรในการปฏิบัติงานประจําตําแหนงเพ่ิมเติม   
8. สงเสริมเด็กนักเรียนท่ีมีผลการเรียนดี แตขาดทุนทรัพย 
9. สงเสริมในดานการใหบริการประชาชนนอกพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบท่ีหางไกล 

7.  ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
6.1 รณรงคใหความรู และจัดอบรม องคกรชุมชน เพ่ืออนุรักษปาไม ปาชุมชน 
6.2 ฝกอบรมจัดตั้งเยาวชนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.3 รณรงคใหความรู และจัดอบรมดานการเกษตร ใชปุยหมักและสารสมุนไพรรวมถึงการ

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในดานอ่ืน ๆ 
6.4 รณรงคใหความรูในการกําจัดสิ่งปฏิกูลและการนําน้ําท่ีใชแลวนํากลับมาใชใหมไดอีก 

 
5. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 

การพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคองนั้น เปนการสรางความเขมแข็ง ของ
ชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหา รวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบลเมืองคอง ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน ซ่ึงการพัฒนานั้นจะสมบูรณได จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือของชุมชนในพ้ืนท่ี  เกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหา และความเขาใจใน แนวทางแกไข
ปญหากันอยางจริงจัง  องคการบริหารสวนตําบลเมืองคองยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการ พัฒนาในทุกกลุม
ทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  และพัฒนา
เยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  สวนดาน
พัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน และการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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5.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังนี้ 
5.1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
5.1.2 ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
5.1.3 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
5.1.4 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68(3)) 
5.1.5 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
5.1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
5.2.1 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
5.2.2 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
5.2.3 ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
5.2.4 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
5.2.5 การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย                       

(มาตรา 16(12)) 
5.2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(15)) 
5.2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
5.3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
5.3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 

68(8)) 
5.3.3 จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 
5.3.4 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 

16(17)) 
5.3.5 การผังเมือง (มาตรา 16(25)) 
5.3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
5.4.1 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
5.4.2 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
5.4.3 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
5.4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
5.4.5 การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
5.4.6 การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
5.4.7 การสงเสริมการทองเท่ียว (มาตรา 16(8)) 
5.4.8 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11)) 
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5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
5.5.1 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.5.2 คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67(7)) 
5.5.3 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17(12)) 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
5.6.1 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
5.6.2 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
5.6.3 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

(มาตรา 16(11)) 
5.6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน (มาตรา 

17(18)) 
5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
5.7.1 สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการพัฒนาทองถ่ิน (มาตรา 16(16)) 
5.7.2 การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  (มาตรา 17(2)) 
5.7.3 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 
5.7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

(มาตรา 17(3)) 
5.7.5 การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1. แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของ องคการบริหารสวนตําบล มีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตร

ชาติ ๒๐ ป โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป ของประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุม คณะกรรมก ารจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –
๒๕๗๙) ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ   

ยุทธศาสตรชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น  จําเปนจะตอง

มีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว  และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือถายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน  “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังค่ัง 
ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว  ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจําชาติ   
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 “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน  มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว  
คนไทยมีความสุข  อยูดี  กินดี  สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม  ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบ
แนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก  

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลด
และปองกันภัยคุกคามจากภายนอก  รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอ
ประเทศไทย  

๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ  การสรางความม่ันคงและ
ปลอดภัยดานอาหาร  การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ  รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแก โครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  วิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  การพัฒนาทุนมนุษย  และการบริหารจัดการ
ท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐาน
ท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย  ใจ สติปญญา มีความเปนสากล  มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง  

4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเรงกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทาง
ท่ีตองใหความสําคัญ เชน การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม  การพัฒนา
ระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิต
ในสังคม  สูงวัย  การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน  
การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  เพ่ือเรง
อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความม่ันคงดานน้ํา  รวมท้ังมีความสามารถ
ในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุงสู
การเปนสังคมสีเขียว  

๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือใหหนวยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มีสมรรถนะสูง  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม  

 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒  
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ  อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี  ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ  การเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง  ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ  ท้ังเศรษฐกิจ  สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน  เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  
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(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีท้ังหมด ๑๐ 
ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
ยุทธศาสตรท่ี ๒  การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ยุทธศาสตรท่ี ๓  การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี ๔  การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี ๕  การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย 
ยุทธศาสตรท่ี ๗  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรท่ี ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคเหนือ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. ปรับโครงสรางการผลิตสูการพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับระบบการผลิต

ท่ีสรางมูลคาเพ่ิมอยางสมดุล เพ่ือคงความเปนฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและ
สรางมูลคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑการเกษตร 

2. ยกระดับการคาและการบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เนน
การพัฒนาบุคลากร โครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน ระบบโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการคา 
การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

3. พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดน เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ 
4. พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความม่ันคงและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เชน  

ดานสุขภาพ ดานการศึกษา แรงงาน ฯลฯ 
5. พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชน  ใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาท่ีนําไปสูการ

พ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษฟนฟูและ

ใชประโยชนอยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
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4. แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 
จากสภาพท่ัวไป  ภาพรวมดานเศรษฐกิจ  สังคม ความม่ันคง  และทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และการวิเคราะหความไดเปรียบจากจุดแข็ง  และโอกาส รวมถึง การประเมินจุดออน  หรือขอจํากัด 
และอุปสรรค หรือภัยคุกคามของจังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงใหมไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาคือ “นครแหงชีวิต 
และความม่ังค่ัง” หมายถึงการเปนเมืองท่ีใหความสุขและชีวิตท่ีมีคุณคา แกผูอยูอาศัย และผูมาเยือน  ในฐานะเมือง
ท่ีนาอยู และนาทองเท่ียวในระดับโลก  พรอมกับเปนประตู การคาการลงทุนสูสากล  เปาประสงคหลัก  คือ ชุมชน
เขมแข็ง สังคมนาอยู เศรษฐกิจยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม  
ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

1. การสรางความม่ังค่ัง             
อยางยั่งยืนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง  

เชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียว
ระดับโลกสินคาบริการมี
คุณภาพ ประชาชนมีงานทํา 
มีรายไดท่ีเปนธรรม เกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

1. สงเสริมและพัฒนาเชียงใหมเปนนคร             
แหงวัฒนธรรมลานนา นาอยู นาเท่ียว  
2. สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนทองถ่ิน 
เพ่ือการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  
3. สงเสริมและพัฒนาเชียงใหมเปนผูนําดาน 
ความหลากหลายในการผลิตดานการเกษตร
และอุตสาหกรรมแปรรูป  
4. สงเสริมการคาการลงทุน  

2. การสรางสังคม อยูเย็นเปนสุข  สังคมเชียงใหมนาอยู  มุงพัฒนาครอบครัวและชุมชนใหอยูเย็น             
เปนสุขบนพ้ืนฐานศาสนา วัฒนธรรม และ  
การบูรณาการเครือขาย  

3. ดํารงความเปนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และพลังงาน
สะอาด  

เชียงใหมมีความสมดุลทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพตามเกณฑ
มาตรฐาน  

1. มุงพัฒนาความพรอมในการรับมือ                
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2. มุงเนนการลดขอขัดแยงในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการใช
พลังงาน  

4. การสรางความม่ันคง 
ปลอดภัย และความสงบสุข
ของประชาชน  

ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข 
พ้ืนท่ีชายแดนม่ันคง
ปลอดภัย  

มุงบูรณาการหนวยงานดานความม่ันคงและ
สงเสริม สนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวน 
เพ่ือแกไขปญหา  

5. การสรางประสิทธิภาพ 
ความโปรงใส เปนประชาธิปไตย 
และเปนธรรมในการใหบริการ  

ประชาคมเชียงใหมมีสวน
รวมพัฒนา บุคลากรภาครัฐ
มีสมรรถนะสูงในการ
ใหบริการ  

1.พัฒนาความสามารถบุคลากรมุงเนน
จริยธรรม ICT และการใหบริการท่ีเปนเลิศ  
2. เสริมสรางความพรอมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใน ทุกภาคสวน  
3. ผลักดันการขับเคลื่อนยุทธศาสตร                      
เชิงบูรณาการ  
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นโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
1. เรงแกไขปญหาการขาดแคลนอาคารเรียนและจัดหาอาคารเรียนใหแกเด็กนักเรียนในระดับ

อนุบาลขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
2. เรงสนับสนุนการจัดหาสื่อการเรียนการสอนใหแกเด็กนักเรียนในระดับอนุบาลใหมีความทันสมัย

และสะดวกตอการเลาเรียนของเด็กและทันตอการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
3. เรงดําเนินการปรับปรุงและซอมแซมถนนลูกรังภายในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอยูรวม

ประมาณ 100 กม. ใหใชการไดดี รองรับกับระบบเศรษฐกิจและการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
4. เรงแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคและจัดหาระบบน้ําใชในครัวเรือนอยางยั่งยืนและม่ันคง

ถาวร 
5. แกปญหาระบบการใชน้ําภาคการเกษตรใหสะดวกและดีข้ึนเพ่ือเอ้ือตอการประกอบอาชีพใหมๆ

ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
6. เรงประสานและผลักดัน “โครงการการกอสรางไฟฟาพลังน้ําบานน้ํารู หมูท่ี 5” 
3. เรงประสานและผลักดัน “โครงการขยายแนวเขตไฟไฟฟาแรงสูงของการไฟฟาสวนภูมิภาค  

เขาบานบวกควาย หมูท่ี 6” 
4. เรงแกปญหาการขนสง ผลผลิตภาคการเกษตรใหสะดวกยิ่งข้ึน ท้ังในระดับตําบลและหมูบาน 
5. เรงจัดใหมีท่ีท้ิงขยะและจัดเก็บขยะอยางเปนระบบ 
6. เรงจัดสรรและกระจายโครงการของ สปสช.  ใหเขาถึงกลุมประชาชนเปาหมายอยางท่ัวถึงและ

เกิดประโยชน 
7. จัดใหมีสถานท่ีหรือสนามมาตรฐานเพ่ือใชสําหรับการแขงขันกีฬาและการออกกําลังกายประจํา

ระดับตําบล 
8. เรงจัดหารถบรรเทาภัยฉุกเฉินใหแก อปพร.และ OTOS เพ่ือใชบริการแกผูประสบภัยในพ้ืนท่ี 
9. เรงรัดประสานการเชื่อมโยงโครงขายถนนแหงเศรษฐกิจและการทองเท่ียว เพ่ือใหตําบลเมืองคอง

เปนศูนยกลางและทางผานของการทองเท่ียวทางธรรมชาติระหวางถนนเมืองคอง-หวยน้ําดัง , เมืองคอง-บาน
ปาขาวหลาม , เมืองคอง-เวียงแหง , เมืองคอง-เชียงดาว เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวจากอุทยานหวยน้ําดังและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงในแตละป และรองรับกับการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 

10. เรงสงเสริมและสนับสนุนการเปดแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเพ่ือเปนท่ีรูจักแกนักทองเท่ียว 
 
วิสัยทัศนในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 

ตําบลเมืองคองเปนตําบลท่ีประชาชนสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงนับไดวาเปน
พืชเศรษฐกิจและเปนรายไดหลักของครอบครัว และการทําเกษตรแบบผสมผสานบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจชุมชน
ท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินและชุมชนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ินไมกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง
แบบยั่งยืนตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

ตําบลเมืองคองยังมีแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติ แมน้ํา ภูเขา ปาไม สถานท่ีจะพัฒนาใหมี
ศักยภาพท่ีดี ดึงดูดนักทองเท่ียวชาวไทยและตางชาติใหเขามาทองเท่ียวเปนการเสริมรายไดของประชาชนอีกทางหนึ่ง 
เมืองคองไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา คือ  "เมืองคองวิถีไทย หลากหลายวัฒนธรรม  งามล้ําสภาพแวดลอมดี 
สถานท่ีนาทองเท่ียว ชุมชนมีความเขมแข็ง พัฒนาคุณภาพชีวิตดวยเศรษฐกิจพอเพียง ทุกชีวิตอยูดีกินดี" 
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ความหมายวิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น 
เมืองคอง  ยังมีมนตเสนหแหงทองทุงเกษตรกรรม ทํานา ทําไร เลี้ยงสัตวเปนวิถีชีวิตแบบคนไทย

ดั้งเดิมมาแตบรรพบุรุษ 
เมืองคอง  ยังมีกลุมเชื้อชาติหลากหลายชาติพันธุ เชน คนพ้ืนเมือง คนปกาเกอะยอ (กระเหรี่ยง ) 

คนลีซอ (ลีซู) คนจีน คนมูเซอ (ลาหู) และคนไทใหญ กลุมตาง ๆ เหลานี้มีวัฒนธรรมของตนเอง นับถือพุทธศาสนา             
และนับถือผีปาก็มีมาก บนความหลากหลายทางวัฒนธรรมซ่ึงเปนอัตลักษณตัวตนของกลุมชาติพันธุตองดํารงอยูได 

เมืองคอง  ยังมีมนตเสนหของสภาพอากาศเทือกเขาลอมรอบผลิตอากาศบริสุทธิ์ใหผูคนไดมีชีวิต            
ยืนยาว ไมมีปญหาสุขภาพ 

เมืองคอง ยังมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจจากแหลงธรรมชาติท่ีสรางให หุบเขา สายน้ําอันอุดมสมบูรณ
ไมตองไปไกลถึงตัวเมือง มีสัตวปาหาดูได 

เมืองคอง  ยังมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันเปนเครือญาติใกลชิด  มีสิ่งของแลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนเม่ือมีทุกข  
มีปญหาชวยแกบงบอกถึงความเขมแข็งของชุมชนซ่ึงไมมีท่ีไหน 

เมืองคอง  ยังคงความสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแบบฉบับของตนเอง ใครมาเยือนตอนรับ
ดวยอัธยาศัยไมตรี มีการดํารงชีวิตอยูภายใตความเปนอยูท่ีพอเพียงไมฟุงเฟอไปตามกระแสนิยมวัตถุท่ีสังคมเมือง
หยิบยื่นให 

เมืองคอง ยังมีทรัพยากรมากมายท่ีสามารถเก็บเก่ียวไดไมยากนัก ในน้ํามีปลา ในนามีขาว ในปา
มีสมุนไพร พืชไรพืชสวน ทํามาหากินไดตลอดชีวิต ทุกชีวิตจึงอยูดีกินดี 

กรอบแนวคิด   
การพัฒนาตําบลเปนการดําเนินการเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศน ระยะยาวโดยมีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปนแนวทางและคํานึงถึงบริบทความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเปนท้ังโอกาสและขอจํากัดการพัฒนา 

พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 
ดานเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน       
ดานสังคม สงเสริมใหประชาชน มีสุขภาพดี มีการศึกษา มีอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยใช

หลักศาสนาวัฒนธรรมทองถ่ิน ดําเนินชีวิตอยูอยางพอเพียง     
ดานความม่ันคง ประชาชนมีความสามัคคี ชุมชนเขมแข็ง มีภูมิคุมกันจากอบายมุข ดํารงชีวิตอยาง

มีความสุข                          
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประชาชนอยูดีมีสุขบนพ้ืนฐานองคความรูและคุณคา

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสมบูรณและยั่งยืน 
ดานบริหารจัดการ  ประชาคม มีสวนรวมพัฒนาธรรมาภิบาล บุคลากรขององคกรทองถ่ิน                 

มีศักยภาพความสามารถในการบริหารองคกรภายใตหลักธรรมาภิบาลโดยประชาชน ไดรับความพึงพอใจการใหบริการ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (การคมนาคม) 
- ดําเนินการพัฒนาขยายปรับปรุง ซอมแซม เสนทางการคมนาคม ในพ้ืนท่ีหางไกลใหใชไดทุกฤดูกาล 
- สงเสริมการใชพลังงานไฟฟาทดแทน การติดตั้งแผงโซลาเซลส 
- พัฒนาการติดตอสื่อสารทางวิทยุ 
- ดําเนินการจัดสรางระบบประปาผิวดิน และระบบประปาภูเขา การขุดเจาะบอบาดาล 
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 ดานเศรษฐกิจ 
- สงเสริมและพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรกร  การสรางงานใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน  
- สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดตั้งกลุมอาชีพใหมีความหลากหลาย 
- สงเสริมและพัฒนาสินคาชุมชน  หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP) 

ดานสังคม 
- ยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชาชนทุกระดับอยางท่ัวถึง  รวมท้ังปลูกฝงและสงเสริม

ใหประชาชนมีคุณธรรมจรยิธรรม  ตลอดจนสรางความตระหนักและอนุรักษคุณคาวัฒนธรรม 
- สงเสริมพัฒนาสรางสวัสดิการ  การสงเคราะหผูสูงอายุ  ผูดอยโอกาส  ผูพิการ 
- เสริมสรางกระบวนการเฝาระวังผูติดเชื้อเอดส 
- เสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เสริมสรางกระบวนการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ดานสาธารณสุข 
- เสริมสรางกระบวนการเรียนรูในเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยใหมีพลานามัยดีถวนหนา 
- สงเสริมการออกกําลังกายของประชาชน 
- สงเสริมการใชพืชสมุนไพรในการรักษาโรค 
- พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานและการบริโภคอาหาร 
- ดําเนินการใหมีการนันทนาการอยางมีคุณภาพและเพียงพอ ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- สงเสริมและพัฒนาจิตสํานึกประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
- ดําเนินการปลูกปาตนน้ําลําธาร 
- การพัฒนาดินท่ีเสื่อมสภาพ 
- การจัดทําแนวกันไฟปา 
- การกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
- สงเสริมหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี 

ดานการศึกษาและวัฒนธรรม 
- สงเสริมและพัฒนาระบบคุณธรรมและจริยธรรมในกลุมเด็กและเยาวชน 
- สงเสริมและพัฒนาการใชภูมิปญญาทองถ่ิน การอนุรักษวัฒนธรรม 
- สงเสริมและพัฒนาการศึกษาเด็กกอนวัยเรียนใหมีคุณภาพ 
- สงเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

ดานแหลงน้ํา 
- การบริหารจัดการการจัดสรรน้ําและการพัฒนาแหลงน้ํา เพ่ืออุบโภคบริโภค 
- การพัฒนาองคกรเครือขาย  การบริหารจัดการน้ํา ตนน้ํา - ปลายน้ํา 
- การอนุรักษพันธุสัตวน้ําท่ีหายาก 
- ดําเนินการตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ําอยางตอเนื่อง 
- สงเสริมและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
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ดานการเมืองการบริหารองคกร 
- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอยางตอเนื่อง 
- สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชนหนวยงานรัฐเอกชนและองคกรอ่ืน  ๆ

เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา 
- สงเสริมและสนบัสนุนหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- พัฒนาบุคลากรภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
- สงเสริมการใหบริการประชาชนและลดลําดับข้ันตอนการปฏิบัติงานใหสั้นลง 
- การพัฒนาเมืองนาอยูคูเชิดชูคุณธรรม   
- การบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาล  
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 

เปาประสงคการพัฒนาตามยุทธศาสตร 
1. สรางองคกรใหมีระบบบริหารจัดการท่ีดีสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
2. สรางความเขมแข็งใหกับสังคมแบบบูรณาการตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหพอเพียงตอความตองการของประชาชนเพ่ือรองรับการขยายตัวเมือง

และเศรษฐกิจในอนาคต 
4. พัฒนาระบบการศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิต 
5. พัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน  การรักษาสุขภาพอนามัย  การปองกันโรค 
6. สงเสริมและพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมภูมิปญญาชาวบาน 
7. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบไมมีมลพิษ 
8. ประชาชนมีอาชีพและรายไดพอเพียง 

ตัวช้ีวัด 
๑)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีแหลงน้ําในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึน 
๒)  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีโครงสรางพ้ืนฐานใหประชาชนไดใชบริการรอยละ ๘๐ 
๓)  ประชาชนมีความรูมากข้ึนรอยละ ๙๐ และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู 
๔)  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว ศาสนา 

วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา   
๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
๖)  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน และพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
๗)  การบริการจัดการขององคการบริหารสวนตําบลมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง                 

รอยละ ๖๐  
 
คาเปาหมาย 

๑)  ดานการไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว   
๒)  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได    
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข     
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  
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กลยุทธ การพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง มีประเด็นยุทธศาสตร
การพัฒนา 7 ประเด็น ดังนี้ 

1.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.  การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืน 
3.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
4.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางยั่งยืน 
5.  การอนุรักษฟนฟู สืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.  การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
7. การพัฒนาบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีหลักธรรมาภิบาล 

 
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 

1. สรางความเปนธรรมในสังคม 
-  สนับสนุนภาคีพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมแกไขปญหาความเลื่อมล้ํา เสริมสรางความสัมพันธ

ของคนในสังคมใหเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน สรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง 
-  การจัดบริการสังคมใหทุกคนตามสิทธิ์พึงมีพึงได สรางภูมิคุมกัน สรางการมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาตําบล 
-  สรางพลังทางสังคมสามารถแสดงออกทางความคิดอยางอิสระ 
-  สรางระบบราชการใหเขมแข็ง มีประสิทธิภาพในการสงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน 
-  อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมท่ีดีงาม เสริมสรางความสัมพันธอันดีภายในครอบครัว 
-  พัฒนาความสัมพันธของกลุมตาง ๆ ในสังคมใหเขมแข็ง ประชาชนอยูรวมกันอยางฉันทมิตร และ

ลดความเลื่อมล้ําในสังคม 
-  สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมภิบาล เพ่ือนําไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ีถูกตองและเหมาะสม 

2. การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 
- พัฒนาประชาชนทุกกลุมวัยใหมีศักยภาพเสริมสรางทักษะใหมีจิตสาธารณะ 5 ดาน ท้ังการเรียนรู

ตอเนื่องตลอดชีวิต คิดเปน ทําเปน การสังเคราะหความรูสั่งสมตอยอดสูนวัตกรรมความรู การฝกฝนจนเกิด
ความคิดสรางสรรค การเปดใจกวาง พรอมรับทุกความคิดเห็น และการปลุกจิตสํานึกมีคุณธรรม 

- พัฒนาเด็กปฐมวัยตั้งแตแรกเกิดอยางเปนองครวม ท้ังดานสติปญญา อารมณ คุณธรรมและจริยธรรม 
- พัฒนาเด็กวัยเรียนใหมีความรูทางวิชาการท่ีเขมแข็ง 
- พัฒนาผูสูงอายุใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณธรรม สามารถปรับตัวเทาทันตอ

การเปลี่ยนแปลง เปนพลังในการพัฒนาสังคม 
- สรางวัฒนธรรมการเรียนรู ยกระดับคุณภาพชีวิต 
- พัฒนาแหลงเรียนรูในตําบล 
- เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม คานิยมท่ีดีและวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
- เสริมสรางสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนาใหมีบทบาทหลักในการหลอหลอมบมเพาะเด็ก

เยาวชน ปลุกจิตสํานึกกลุมคนตาง ๆ ฟนฟูวัฒนธรรมและคานิยมไทยท่ีดีงาม 
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3. สรางสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
- สรางฐานภาคเกษตรใหเขมแข็ง สามารถผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพเพียงพอสําหรับผูบริโภคภายใน

ตําบล ทําใหเกิดความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกร แสวงหาพลังงานทดแทน 
- สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา เพ่ือเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรและอุปโภค

บริโภคไดอยางเพียงพอ สรางความม่ันคงและปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตของเกษตรกรและชุมชน 
- สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชพันธุสัตว 
- รณรงคใหเกษตรกรลดการใชสารเคมีและหันมาใชชีวภาพ 
- สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตร เพ่ือทดแทนเกษตรกรท่ีสูงอายุและมี

สุขภาพไมแข็งแรง 
- สงเสริมการทําวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนใชในครัวเรือนและชุมชน 
- ฟนฟูและสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทาง

การเกษตร ใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตทางการเกษตร 
- สงเสริมใหเกษตรทําการเกษตรกรรมท่ียั่งยืน เพ่ือสรางความม่ันคงและความหลากหลายดานอาหาร 
- สรางจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา สรางความเขาใจเก่ียวกับแนว

ทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกในอนาคตผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

4. สรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม 
- พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาคเกษตรใหเอ้ือตอการผลิตและการตลาด 
- พัฒนาสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางตลาด  
- สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 

5. ความเช่ือมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค 
- สรางความพรอมในการอยูในสังคมประชาคมอาเซียน โดยยกระดับการใหบริการดานสุขภาพ

และบริการดานสาธารณสุข ทักษะดานภาษา 
- เสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ินใหรับรู และพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง 
- เตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน 
- พัฒนาศักยภาพและความพรอมในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดการหลบหนีเขาเมือง 

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
-  คุมครองรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากร ดิน แหลงน้ํา ปาไม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
-  ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ํา รวมถึงพัฒนาแหลงน้ํา อนุรักษและใชประโยชนรวมกัน 
-  สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดํารงชีวิต 
-  สงเสริมการพัฒนาการเกษตรท่ีเก้ือกูลกับระบบนิเวศน ตามแนวคิดของการทําการเกษตรแบบยั่งยืน 
-  การวางผังเมืองท่ีมีการผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศนเขาดวยกัน 
-  เตรียมความพรอมในการรับมือภัยพิบัติธรรมชาติ 
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การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
1. การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 

ภายใตสภาวการณของโลกเปลี่ยนแปลงมีผลกระทบตอมวลมนุษยท่ีจะดํารงชีวิตอยูไดภายใต
ความเปลี่ยนแปลง ยอนอดีตมองอนาคตมีอะไรเกิดข้ึนกับผูคนบนโลก การพัฒนาเพ่ือใหผูคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
การแสวงหาความสุขมีผลทําใหเกิดความไมสมดุลระหวางทรัพยากรธรรมชาติกับการพัฒนา การนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางไมสมดุล ไมมีการสรางทดแทนไดสะทอนปญหาท่ีเปนอยูปจจุบันและกําลังทวี
ความรุนแรงมากข้ึน ความเชื่อมโยงของการพัฒนาเปนกระแสหลักท่ีองคกรท่ีเก่ียวของกับผูคนจํานวนมากตอง
ปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาแบบไมสมดุลสรางปญหาบนความออนไหวสงผลกระทบในภาค
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมการเมือง สังคมมีวิวัฒนาการอยางรวดเร็ว สังคมวัตถุ สังคมเงินตรา  
มุงสูสังคมชนบทใหจับตอง ระบบทุนนิยมแบบตลาดความหวังแตกําไรในรูปเงินตรา แตขาดความเสนหหา
ภายใตจิตใจ การแสวงหากําไรทําใหสถานะทางสังคมเสื่อมทุนทางสังคมเปราะบาง การกระจายประโยชนจาก
ภาครัฐกระจุกตัว การเรียกรองความเปนตัวตนมากข้ึน  ทรัพยากรธรรมชาติอันมีอยูอยางจํากัดในสภาวการณ
หนึ่ง ๆ การแบงปนการบริหารการจัดการ การบูรณาการตองตั้งอยูบนหลักการแหงการแสวงการบูรณาการรวม 
หลักธรรมาภิบาลการพัฒนาแนวคิดประชาธิปไตยภายใตบริบทของตนเอง เพ่ือการดํารงอยูของชีวิตอยาง
มีศักดิ์ศรีอยูภายใตสภาวะแวดลอมท่ีดีมีมิตรไมตรีวิถีชีวิตแหงความพอเพียง 
 
2. การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของ 

ทิศทางการปรับตัวขององคกร 
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ ตลาดทุน  

คาเงิน การคาขายท่ีพ่ึงพิงการสงออก ภาคอุตสาหกรรม ดานสังคม การเมือง การดํารงสภาพหลักปกครอง
ประชาธิปไตยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ยึดแบบสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวยความม่ันคง ยาเสพติดขามชาติ  
ท่ีไมมีขอยุติ ดวยผลกระทบแนวใหมของความม่ันคง คือ ภัยพิบัติจากสภาวการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดิน น้ํา 
ลม ไฟ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี โลกถูกยอสวน การเผยแผขอมูลขาวสารไรพรมแดนสามารถเขาถึงคน
เกือบทุกกลุม  ประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมของผูสูงอายุสรางภาระในดานงบประมาณการดูแลสวัสดิการเรื่อง
อาหารและสุขภาพ   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิทัศน ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อม  
แหลงน้ําสําคัญ ๆ มีปริมาณลดลงภายหลังสิ้นฤดูฝน ความแปรปรวนดินฟาอากาศ  เม่ือธรรมชาติเปลี่ยนคนตอง
ปรับตัวใหทนตอสภาวะท่ีเกิดข้ึน 

จุดแข็งขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง ( 15Strength) 
- มีธรรมชาติและอากาศท่ีบริสุทธิ์นาอยู ปาเขียวขจี มีพันธุพืชเฉพาะถ่ิน และสัตวปาหายาก เชน 

ไกฟา เปนตน 

- มีแมน้ําสองสายและลําหวยหลายแหง 
- มีแหลงทองเท่ียวธรรมชาติและวัฒนธรรมชนเผาหลายชนเผา เชน กระเหรี่ยง ลีซอ มูเซอ ไทยใหญ 

มีแหลงทองเท่ียว เชน ถํ้าเกร็ดมังกร (ข้ีหมี) ถํ้าออนมรกต น้ําตกถํ้าเอาะ ฝายหัวเมือง 

- มีพิธีกรรมสรงน้ําพระธาตุน้ําบอทิพย 

- มีแหลงอนุรักษพันธุปลา แมน้ําคอง แมน้ําแตง 
- มีการสืบสานประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

- มีโรงผลิตสุราพ้ืนบาน 
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 จุดออนขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 15(Weakness) 
- ปาถูกทําลาย โดยเฉพาะปาตนน้ํา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีทําการเกษตร 

- การใชสารเคมีในการเกษตร โดยเฉพาะพืชไรเศรษฐกิจ 

- ประชาชนขาดความรูความเขาใจเรื่องการทําการเกษตรแบบยั่งยืน 

- ปญหากลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงหมู วัว ควาย 
- ปญหาการจุดไฟเผาปา 

- อาชีพไมม่ันคง รายไดนอย  

- ผลผลิตราคาไมม่ันคงแนนอน 

- ปญหาหนี้สิน 
- แรงงานตางดาวแยงอาชีพ 

- ปญหาภัยแลงซํ้าซาก 

- วัฒนธรรมใหมการใชจายฟุมเฟอย นําคานิยมของคนในเมืองมาใช 

- ปญหายาเสพติด 

- เยาวชนไมสนใจสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี กอกวน ทะเลาะวิวาท 
- แหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรมขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

- เปนพ้ืนท่ีหางไกล คมนาคมไมสะดวก  

- ประชาชนเพิกเฉยสุขภาพอนามัย 

- ขาดท่ีดินทํากิน เพราะมีการยายถ่ินฐานเขามามากข้ึน 

โอกาสขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง (Opportunity) 
- ใชวัฒนธรรมประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตัวขับเคลื่อนพัฒนา 

- พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษแบบครบวงจรและตอเนื่องยั่งยืน 

- องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง สงเสริม สนับสนุนดานงบประมาณ 

- จัดตั้งเครือขายวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย จรรโลงสังคม อยูในระดับความสมานฉันท ปรองดองสูทุกสวน 
- สงเสริมสนับสนุนกลุมเยาวชนคนรุนใหม ใฝใจศึกษาคนควาชาติพันธุท่ีเปนเอกลักษณ ของคน

เมืองคอง และรวมกันสืบสาน 

- พัฒนาเกษตรทางเลือก ใชเกษตรอินทรีย 

อุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง (Threat) 
- น้ํามันแพง 

- ทางคมนาคมเขาสูตําบลแคบและอันตราย 

- ตนทุนการผลิตสูง 

- ท่ีดินขาดเอกสารสิทธิ์ 
- สื่อโฆษณาชวนเชื่อการบริโภคนอย สินคาฟุมเฟอย 

- งบของทองถ่ินมีจํากัด 

- คัดกรองนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพใชประโยชนจากปาอนุรักษ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล 
การพัฒนาตําบลใหยั่งยืนม่ันคง สังคมอยูอยางสันติ ประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใต

กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกท่ีคาดการณไดยากและมีแนวโนมการเมืองรุนแรง วิกฤติเศรษฐกิจ 
สงผลกระทบใน วงกวาง ทิศทางการพัฒนาตําบลหวงแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง                
พ.ศ. 2561 - 2564 จึงตองเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยงตาง ๆ มิใหมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน
ชนบท การเขาสูประชาคมอาเซียนจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานวัฒนธรรม ภาษา หลักการสําคัญของ
แผนพัฒนา 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ

ไปสูความยั่งยืน 

2. พัฒนาคนเปนศูนยกลางใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 

มีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีใชภูมิปญญาอัตลักษณทองถ่ิน 

3. ยึดวิสัยทัศนเปนเปาหมาย “เมืองคองวิถีไทย หลากหลายวัฒนธรรม งามล้ําสภาพแวดลอมดี 

สถานท่ีนาทองเท่ียว ชุมชนมีความเขมแข็ง พัฒนาคุณภาพชีวิตดวยเศรษฐกิจพอพียง ทุกชีวิตอยูดีกินดี” 

 
หลักการพัฒนาทองถิ่น 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนทิศทางการพัฒนา เศรษฐกิจ 
สังคม ขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีกําหนดยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา ซ่ึงแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ 
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายผูบริหารทองถ่ิน  การวางแผนการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลในอนาคต ตองกําหนดสถานการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานการรวบรวม
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน สอดคลองกับศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล ปญหาความตองการของ
ประชาชน แผนเปนกรอบท่ีกําหนดทิศทางการพัฒนา มุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคอยางเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ สภาพการณท่ี
เปลี่ยนแปลงหลาย ๆ มิติ เชน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และมิติเจาของพ้ืนท่ีใกลเคียง มองใหกวางออกไป
ครอบคลุมเขตพ้ืนท่ีอ่ืนดวย ท้ังนี้ เพ่ือใหการวางแผนมีความทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง รับมือกับ
สถานการณไดอยางเต็มท่ี หรือการหาหนทางปองกันอุปสรรคอันอาจจะเกิดข้ึน  การพัฒนาตองมองสิ่งท่ีใกลตัว
มากท่ีสุดกอน อันดับแรกคือคุณภาพชีวิตท่ีจําเปนตอความอยูรอดข้ันพ้ืนฐานของประชาชน อันดับสองคือการ
ยกระดับชีวิตความเปนอยูท่ีสูงข้ึน “คุณภาพชีวิต” มีความหมายกวางครอบคลุมถึงปจจัยในการดําเนินชีวิตตาง  ๆ
เชน การศึกษา รายไดตอครัวเรือน สุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขอนามัยในหมูบาน      

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูสามารถนํามาใชโดยไมอนุรักษไวไดหรือไม จะใชประโยชนอยางไร 
การทดแทนตองดําเนินการควบคู เก้ือหนุนนํากลับมาใชใหม ( Recycle) หรือการหาวัสดุอ่ืนท่ีมีตนทุนต่ํากวา 
โดยใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ การพ่ึงพาตนเอง การหลอเลี้ยงชุมชนตนเอง ทําใหมีรายไดเพียงพอ ไมพ่ึงพิง
แหลงรายไดจากภายนอกมากเกินไป มิฉะนั้นจะอยูไมรอด จุดเนนคือการลดสัดสวนของรายไดท่ีตองพ่ึงพาภายนอก
ใหนอยลง หันกลับมาแสวงหารายไดจากสินคาหัตถกรรมท่ีเปนเอกลักษณของทองถ่ิน ซ่ึงสามารถใชทรัพยากรท่ีมี
อยูในทองถ่ินเอง การพ่ึงตนเอง นาจะรวมไปถึงการเอ้ืออํานวยใหชาวบานเกิดกระบวนการผลิตเพ่ือหลอหลอมชีวิต
และนํามาซ่ึงรายไดของตนเอง โดยใชทรัพยากรเทคโนโลยีท่ีชุมชนมีอยูแลวและเปนเจาของ  คํานึงถึงลูกหลาน
เปนการพัฒนาท่ียั่งยืน ตองคํานึงถึงความเจริญจะสงผลเสียตอคนรุนตอไปหรือไม ควรหลีกเลี่ยงไมดําเนินการหรือไม 
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ปจจัยภายนอก อบต. ท่ีควบคุมไมได 
- ปญหาการเมือง ความขัดแยง กลุมผลประโยชน 

- ปญหาเศรษฐกิจ การท่ีดิน แรงงาน เกษตรกรรม การออม การลงทุน นโยบายภาครัฐ 

- ปญหาสังคม ยาเสพติด ครอบครัวแตกแยก ปญหาวัยรุน วัฒนธรรมตางชาติ 

ปจจัยภายใน อบต. 
- ปญหาการเมือง ความขัดแยง เลือกปฏิบัติ 

- ปญหาเศรษฐกิจ การออม การลงทุน แรงงานขามชาติ 

- ปญหาสังคม ยาเสพติด ขยะ 

การวิเคราะหโอกาส  
เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกท่ีสงผลกระทบตอ อบต. การเปลี่ยนแปลงท่ีมีประโยชน                   

เพ่ิมโอกาสของ อบต.หรือไม จะตองพิจารณาองครวมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และเทคโนโลยี 

การวิเคราะหปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด  
เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคามตอการพัฒนา เกิดผลเสีย

เปนขอจํากัดของ อบต.วิเคราะหอยางองครวม 

การเปล่ียนแปลง AEC  
- การลงทุนจะเสรีมาก ๆ ใครลงทุนท่ีไหนก็ได 

- ไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียว และการบิน 

- การคาขายจะขยายตัว 25 % เชน รถยนต การทองเท่ียว 

- ภาษาอังกฤษเปนสื่อกลาง ภาษาอาเซียน 

- การคาขายชายแดนจะคึกคัก 

- ปญหาสังคม และปญหายาเสพติดจะมีเพ่ิมข้ึน 

- ไทยจะมีแรงงานตางชาติเขามามากข้ึน เชน พมา ลาว กัมพูชา 

- มีการยายแรงงานเนื่องจากคาจางในไทยสูง 

- คนไทยจะไปทํางานเมืองนอก ไปสิงคโปร เรื่องชอฟแวรคอมพิวเตอร 

- ขาดแคลนสาธารณูปโภค 

- ไทยเปนศูนยการกระจายสินคา 

- การสรางอัตลักษณอาเซียน 

ผลกระทบของการเขาสูประชาคมอาเซียน 
ผลกระทบเชิงบวก 

- เกิดการประสานขอบังคับดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ 
- ประเทศสมาชิกมีความเขาใจและความรวมมือกันมากข้ึนในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เชน ไฟปา อินโดนีเซีย พมา 
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตาง ๆ ของประเทศไทยไดรับการกระตุนและ

เสริมสรางศักยภาพเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการสิ่งแวดลอมสังคมเมืองท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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- สงเสริมใหเกิดการความรวมมือและมีทาทีรวมกันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการเจรจา               
ตกลงภายใตกรอบความตกลงพหุภาคี 

- นําไปสูการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมขามแดนอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลกระทบเชิงลบ 
- การลักลอบการคาไม คาสัตวปาและพืชปาท่ีผิดกฎหมายการเคลื่อนยายสารเคมีอันตรายขาม

พรมแดนไดงายข้ึน (งาชาง) ไมพะยูง ไมสัก 
- การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอยางไมเปนธรรมการปนเปอน GMOs การเขามาของชนิด

พืชพันธุตางถ่ิน และการรั่วไหลของแหลงพันธุกรรม 
- การเปดเสรีดานการลงทุนการทําไมจากปาปลูกอาจสงผลเสียตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในทองถ่ิน (ปาถูกทําลาย) 
- ความขัดแยงของการมีทาทีและจัดลําดับความสําคัญ รวมกันในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ             

ภูมิประเทศ 
- การเปดเสรีดานการขายคา บริการสงของ สิ่งแวดลอม อาจสงผลกระทบผูประกอบการไทย                

ในเรื่องความสามารถในการแขงขันและการเปดเสรี 
 
ปจจัยและสถานการณเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาตําบล 

1. การบริหารของรฐัในดานโครงการพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท 
2. ภาคการผลิตสินคาเกษตร การพัฒนาคุณภาพของสินคาเกษตร การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

เพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคาเพ่ิมรายไดและมีงานทํา 
3. การบริหารดานสาธารณสุขมูลฐาน การอนามัยเพ่ือสุขภาพ 
4. ครอบครัวขยายทางสังคมปญหาน้ําอุปโภคบริโภคไมเพียงพอ การเพ่ิมผลผลิตพืชไรทางการเกษตร 

มีความตองการน้ําเพ่ือการเกษตรมากข้ึน 
5. คุณภาพการศึกษาทองถ่ินชนบทหางไกล ไมไดมาตรฐานขาดการเรียนรูอยางตอเนื่อง ขาดโอกาส

เรียนรูตลอดชีวิต การใชวัฒนธรรมเปนสื่อการเรียนรู 
6. การบุกรุกทําลายปาไมแหลงตนน้ําลําธารทําลายระบบนิเวศ ปญหาสิ่งแวดลอมขยะมลพิษ               

ทางอากาศ กลุมหมอกควันไฟจากการเผาปาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
7. การรวมกลุมองคกรกลุมอาชีพเพ่ือสรางองคความรูการพัฒนาอาชีพการสรางอาชีพเสริมรายได     

ตอครอบครัว 
8. ความยากจน ความยากไร การสรางอาชีพ รายไดของกลุมคน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส             

ผูไดรับผลกระทบจากโรคเอดส เปนผลสืบเนื่องมาจากปญหาคุณภาพชีวิต 
9. ขาดการเรียนรูประสบการณ การพัฒนาฝมือแรงงานเขาสูตลาดงานอาชีพ  การบูรณาการ  

การใชทรัพยากรทองถ่ิน 
10. การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐ หนวยงานปกครองทองถ่ิน บทบาทหนาท่ี การเปน

ตัวแทนของประชาชน ขาดความรูความเขาใจกฎหมายระเบียบขอบังคับในการบริหารงานหนวยงานทองถ่ิน 
 
 
 
 
 

http://www.thaibiotech.info/what-is-gmos.php
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองคการบริหารสวนตําบลเมืองคองจะดําเนินการ  
ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป (ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 25 61 - 2563) ขององคการบริหาร

สวนตําบลเมืองคอง มีภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีตองดําเนินการดังนี้ 
ภารกิจหลัก 
1. การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
2. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
3. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร  
4. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. การสงเสริมการศึกษา 

ภารกิจรอง 
1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
3. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. การวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

  
7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลสวนจังหวัดเชียงใหม กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดกลาง โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 4 สวน ไดแก   

1) สํานักงานปลัด  
2) กองคลัง 
3) กองชาง 
4) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
ท้ังนี้ ไดกําหนดกรอบอัตรากําลัง จํานวนท้ังสิ้น 31 อัตรา แบงเปน ขาราชการ  จํานวน 11 อัตรา 

พนักงานจางตามภารกิจ  จํานวน 14 อัตรา พนักงานจางท่ัวไป จํานวน  6 อัตรา แตเนื่องจากท่ีผานมา องคการ
บริหารสวนตําบลเมืองคอง มีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึนจํานวนมากในสวนราชการ ท้ัง 4 สวน และ
จํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองขอกําหนดตําแหนงข้ึนใหม โดยเปนขาราชการ จํานวน 2 อัตรา เพ่ือรองรับปริมาณงาน
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน และแกไขปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการ สํานักงานปลัด และกองชาง ขององคการบริหาร
สวนตําบลเมืองคองตอไป  
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8.  โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
จากสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคองดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง

มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการแกไขปญหา ภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 ประกอบกับพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2549 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ ดังนี้  

8.1  โครงสรางการกําหนดตําแหนงของสวนราชการองคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง  
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหต ุ
1. สํานักงานปลัด 

1.1 งานบริหารทั่วไป 
- งานธุรการ งานสารบรรณ  
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูลขาวสาร 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานการเจาหนาที ่
- งานวิชาการ/งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานการทะเบียนพาณิชย 
- งานรัฐพธิ ี
- งานประชาสัมพันธ/สารสนเทศ 
- งานกิจการสภา 
- งานอนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัต ิ
- งานสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค

และสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.2 งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
- งานการดําเนินทางคดีและการปกครอง 
- งานจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําป 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.3 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- งานสาธารณสุขมูลฐาน 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานสงเสริมการทองเที่ยว 
- งานปองกันและระงับโรคติดตอ 
- งานคุมครองดูแลและบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- งานตลาดสด 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1. สํานักงานปลัด 
 1.1  งานบริหารทั่วไป 

- งานธุรการ งานสารบรรณ  
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนขอมูลขาวสาร 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานการเจาหนาที ่
- งานวิชาการ/งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานการทะเบียนพาณิชย 
- งานรัฐพธิ ี
- งานประชาสัมพันธ/สารสนเทศ 
- งานกิจการสภา 
- งานอนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัต ิ
- งานสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค

และสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.2  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 
- งานการดําเนินทางคดีและการปกครอง 
- งานจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําป 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.3  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- งานสาธารณสุขมูลฐาน 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานสงเสริมการทองเที่ยว 
- งานปองกันและระงับโรคติดตอ 
- งานคุมครองดูแลและบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- งานตลาดสด 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหต ุ
1.4 งานสงเสริมการเกษตร 

- ศูนยถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรตําบล 
- โรคพืช/งานวิชาการ 
- งานสงเสริมการเกษตร พืชไร พืชสวน 
- งานปศุสัตว/ประมง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.5 งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
- งานจัดทําขอมูลการประกอบอาชีพ 
- สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการ 

พัฒนาทองถ่ิน 
- งานสังคมสงเคราะห 
- งานพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานฌาปนกิจสงเคราะห 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.6 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยสาธารณะ 
- งานรักษาความสงบเรียบรอย          
- งานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน

(อปพร.) /OTOS 
- งานกูภัยและใหบริการประชาชนใน

กิจการสาธารณประโยชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
2. กองคลัง 

 2.1  งานการเงิน 
- การรับเงิน/การเบิกจายเงิน/การฝากเงิน 
- การจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- การเก็บรักษาเงิน/การตรวจเงิน 
- การหักภาษีเงินไดและนําสงภาษ ี
- งานเก่ียวกับการตัดโอน เงินเดือน 
- งานขออนุมัติขอขยายเวลาเบิกจาย 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

1.4  งานสงเสริมการเกษตร 
- ศูนยถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรตําบล 
- โรคพืช/งานวิชาการ 
- งานสงเสริมการเกษตร พืชไร พืชสวน 
- งานปศุสัตว/ประมง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.5  งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
- งานจัดทําขอมูลการประกอบอาชีพ 
- สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการ 

พัฒนาทองถ่ิน 
- งานสังคมสงเคราะห 
- งานพัฒนาสตรีและเยาวชน 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานฌาปนกิจสงเคราะห 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1.6  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานชวยเหลือฟนฟูผูประสบภัยสาธารณะ 
- งานรักษาความสงบเรียบรอย          
- งานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน

(อปพร.) /OTOS 
- งานกูภัยและใหบริการประชาชนใน

กิจการสาธารณประโยชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
2. กองคลัง 

 2.1  งานการเงิน 
- การรับเงิน/การเบิกจายเงิน/การฝากเงิน 
- การจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน 
- การเก็บรักษาเงิน/การตรวจเงิน 
- การหักภาษีเงินไดและนําสงภาษ ี
- งานเก่ียวกับการตัดโอน เงินเดือน 
- งานขออนุมัติขอขยายเวลาเบิกจาย 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายหตุ 
2. กองคลัง (ตอ) 

 2.2  งานบัญช ี
- งานการเงินและงบทดลอง 
- งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท 
- งานทะเบียนการคุมเงินรายรับ –รายจาย 
- งานการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานรายงานเงินคงเหลือประจาํวัน 
- งานทรัพยสิน หนี้สิน/เงินสะสม 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
- งานภาษีอากร/คาธรรมเนียมและคาเชา 
- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมการเรงรัดรายได 
- งานสงเสริมการลงทุน/เศรษฐกิจชุมชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 2.4  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ
- งานพัสด ุ
- งานจัดซื้อจัดจาง 
- งานทะเบียนเบิกจายวัสด ุครุภัณฑและ

ยานพาหนะ 
- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนที่ภาษ ี
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
3. กองชาง 

 3.1  งานกอสราง 
- งานกอสรางและบูรณะถนน 
- งานกอสรางและบูรณะสภาพและ

โครงการพิเศษ 
- งานระบบขอมูล แผนที่เสนทางคมนาคม 
- งานบํารุงเคร่ืองจักรและยานพาหนะ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานสถาปตยและมัณฑศิลป 
- งานวิศวกรรม 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกอสรางอาคาร บริการ

ขอมูล และหลักเกณฑ 
- งานออกแบบ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

2. กองคลัง (ตอ) 
 2.2  งานบัญช ี

- งานการเงินและงบทดลอง 
- งานการจัดทําบัญชีทุกประเภท 
- งานทะเบียนการคุมเงินรายรับ –รายจาย 
- งานการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานรายงานเงินคงเหลือประจาํวัน 
- งานทรัพยสิน หนี้สิน/เงินสะสม 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
- งานภาษีอากร/คาธรรมเนียมและคาเชา 
- งานพัฒนารายได 
- งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมการเรงรัดรายได 
- งานสงเสริมการลงทุน/เศรษฐกิจชุมชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 2.4  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ
- งานพัสด ุ
- งานจัดซื้อจัดจาง 
- งานทะเบียนเบิกจายวัสด ุครุภัณฑและ

ยานพาหนะ 
- งานทะเบียนทรัพยสินและแผนที่ภาษ ี
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
3. กองชาง 

 3.1  งานกอสราง 
- งานกอสรางและบูรณะถนน 
- งานกอสรางและบูรณะสภาพและโครงการ

พิเศษ 
- งานระบบขอมูล แผนที่เสนทางคมนาคม 
- งานบํารุงเคร่ืองจักรและยานพาหนะ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานสถาปตยและมัณฑศิลป 
- งานวิศวกรรม 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการกอสรางอาคาร บริการ

ขอมูล และหลักเกณฑ 
- งานออกแบบ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหต ุ

3. กองชาง (ตอ) 
3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ
ประปา 

- งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ํา 
- งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

3.4  งานผังเมือง 
- งานสํารวจและแผนที ่
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 4.1  งานบริหารงานการศึกษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานวิจัยทางการศึกษา 
- งานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
- งานเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
- งานนิเทศการศึกษา 
- งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึ 
- งานสงเสริมและควบคุมคุณภาพการศึกษา 
- งานสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 4.2  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานการศาสนา 
- งานสงเสริมประเพณ ีศิลปะและวัฒนธรรม 
- งานสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 4.3  งานกิจการโรงเรียน 
- งานโรงเรียน 
- งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- งานการศึกษาตามอัธยาศัย 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 4.4  งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานสงเสริมการกีฬา 
- งานนันทนาการ 
- งานสงเสริมกิจกรรมเยาวชน 
- งานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

3. กองชาง (ตอ) 
3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ
ประปา 

- งานขนสงและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ํา 
- งานไฟฟาสาธารณะ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

3.4  งานผังเมือง 
- งานสํารวจและแผนที ่
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 4.1  งานบริหารงานการศึกษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานวิจัยทางการศึกษา 
- งานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
- งานเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา 
- งานนิเทศการศึกษา 
- งานจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลสถิติทางการศึ 
- งานสงเสริมและควบคุมคุณภาพการศึกษา 
- งานสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 4.2  งานสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- งานการศาสนา 
- งานสงเสริมประเพณ ีศิลปะและวัฒนธรรม 
- งานสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 4.3  งานกิจการโรงเรียน 
- งานโรงเรียน 
- งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
- งานการศึกษาตามอัธยาศัย 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 4.4  งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานสงเสริมการกีฬา 
- งานนันทนาการ 
- งานสงเสริมกิจกรรมเยาวชน 
- งานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 



- 36 - 
8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะ
ดําเนินการในแตละสวนราชการใน ระยะเวลา  3 ปขางหนา ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวน
ราชการมีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใดในสวนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
ปริมาณงาน เพ่ือใหคุมคาตอการใชจยงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง และเพ่ือใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการ
วิเคราะหตําแหนงมาบันทึกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป ดังนี้ 

กรอบอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 

สวนราชการ กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด
วาจะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563  
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดบักลาง) 

1 1 1 1 - - -  

สํานักงานปลัด (01)         
พนักงานสวนตําบล         
หัวหนาสํานักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

- 1 1 1 +1 - - กําหนด
เพ่ิม 

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

กองคลัง (04)         
พนักงานสวนตําบล         
ผูอํานวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานการเงินและบญัชี  
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

รวม 13 14 14 14     
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สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาด
วาจะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพ่ิม/ลด หมาย

เหตุ 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองคลัง (04) (ตอ)         
พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญช ี 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

กองชาง (05)                
พนักงานสวนตําบล         
ผูอํานวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1 1 1 1 - - -  

นายชางโยธาปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

นายชางเขียนแบบปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน - 1 1 1 +1 - - กําหนด
เพ่ิม 

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษาฯ (08)         
พนักงานสวนตําบล         
ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 1) 1 1 1 1 - - -  

ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 2) 1 1 1 1 - - -  

ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 3) 1 1 1 1 - - -  

ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 4) 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 5) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางทั่วไป         

คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

รวม 18 19 19 19     
รวมทั้งสิ้น 31 33 33 33     



- 38 - 
 

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 
 

ที ่ ตําแหนง จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจํา 
ตําแหนง 

คาตอบแทน 
พิเศษ 

รวม ขั้นที่เพิ่มขึ้นในแตละป 

2561 2562 2563 

1 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทองถิ่น 
ระดับกลาง 

1 32,510 7,000 7,000 558,120 15,120 15,840 16,320 

 

1) สํานักงานปลัด มีอัตรากําลังปจจุบัน จํานวน 7 ตําแหนง 9 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจํา 
ตําแหนง 

รวม ขั้นที่เพิ่มขึ้นในแตละป 
2561 2562 2563 

1 หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

1 32,800 
(คากลาง) 

3,500 435,600 13,620 13,620 13,620 

2 นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 1 26,460 - 317,520 12,240 12,960 13,440 

3 นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ 

1 22,600 - 271,200 8,880 9,000 9,360 

4 ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 1 18,470 - 3221,640 8,880 9,240 9,600 

5 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 13,220 - 158,640 6,360 6,600 6,960 

6 พนักงานขับรถยนต 1 10,760 - 129,120 5,280 5,400 5,640 

7 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

8 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

9 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

1.1  ป 2561 มีความตองการกําหนดตําแหนงเพ่ิมขึ้น 1 ตําแหนง 1 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
 

เงินเดือน 
ขั้นต่ํา 
(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 
(2) 

เงินเดือนเฉล่ีย 
ที่ตองตั้งไว 

(1)+(2)/2x12 
1 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
1 8,750 40,900 297,900 

 

2) กองคลัง มีอัตรากําลังปจจุบัน จํานวน 7 ตําแหนง 7 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ตําแหนง จํานวน เงินเดือน เงินประจํา 

ตําแหนง 
รวม ขั้นที่เพิ่มขึ้นในแตละป 

(คน) คนละ 2561 2562 2563 

1 ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

1 24,970 3,500 341,640 12,000 12,120 12,600 

2 
 

เจาพนักงานการเงินและบัญชี  
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

1 24,825 
(คากลาง) 

- 297,900 9,720 9,720 9,720 

3 เจาพนักงานพัสดุ  
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

1 24,825 
(คากลาง) 

- 297,900 9,720 9,720 9,720 

4 ผูชวย จพง.การเงินและบัญชี 1 13,590 - 163,080 6,600 6,840 7,080 

5 ผูชวย จพง.พัสดุ 1 13,280 - 159,360 6,480 6,720 6,960 

6 ผูชวย จพง.จัดเก็บรายได 1 11,680 - 140,160 5,640 5,880 6,120 

7 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 
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3.  กองชาง มีอัตรากําลังปจจุบัน จํานวน 5 ตําแหนง 5 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ตําแหนง จํานวน เงินเดือน เงินประจํา 

ตําแหนง 
รวม ขั้นที่เพิ่มขึ้นในแตละป 

(คน) คนละ 2561 2562 2563 

1 ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1 32,800 
(คากลาง) 

3,500 435,600 13,620 13,620 13,620 

2 นายชางโยธา 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

1 24,825 
(คากลาง) 

- 297,900 9,720 9,720 9,720 

3 ผูชวยนายชางโยธา 1 12,630 - 151,560 6,120 6,360 6,600 
4 ผูชวยนายชางไฟฟา 1 9,400 - 112,800 4,560 4,800 4,920 
5 คนงานท่ัวไป  1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

3.1  ป 2561 มีความตองการกําหนดตําแหนงเพ่ิมขึ้น 1 ตําแหนง 1 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
 

เงินเดือน 
ขั้นต่ํา 
(1) 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 
(2) 

เงินเดือนเฉล่ีย 
ที่ตองตั้งไว 

(1)+(2)/2x12 

1 นายชางเขียนแบบปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 8,750 40,900 297,900 

 
4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีอัตรากําลังปจจุบัน จํานวน 6 ตําแหนง 9 อัตรา ดังน้ี 
ที ่ ตําแหนง จํานวน 

(คน) 
เงินเดือน 
คนละ 

เงินประจํา
ตําแหนง 

รวม ขั้นที่เพิ่มขึ้นในแตละป 

2561 2562 2563 

1 ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

1 32,800 
(คากลาง) 

3,500 435,600 13,620 13,620 13,620 

2 นักวิชาการศึกษา 
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

1 24,825 
(คากลาง) 

- 355,320 12,000 12,000 12,000 

3 ผูชวยนักวิชาการศึกษา 1 16,400 - 196,800 7,920 8,280 8,520 

4 คนงานท่ัวไป 1 9,000 - 108,000 108,000 108,000 108,000 

5 ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 1) 1 12,500 - 150,240 6,120 6,360 6,600 

6 ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 2) 1 11,120 - 133,440 5,400 5,640 5,880 

7 ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 3) 1 9,400 - 112,800 0 4,560 4,800 

8 ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 4) 1 9,400 - 112,800 0 4,560 4,800 

9 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน 5) 1 15,000 - 180,000 0 7,200 7,560 

 
ต้ังงบประมาณรายจายประจําป ดังน้ี 
ท่ี ป 2561 ป 2562 ป 2563 
1 30,043,976 

(งบประมาณรายจายประจําป 2560  
= 28,613,310 บวกเพ่ิมรอยละ 5) 

31,546,175 
(งบประมาณรายจายประจําป 2561  
= 30,043,976 บวกเพ่ิมรอยละ 5) 

33,123,484 
(งบประมาณรายจายประจําป 2562  
= 31,546,175 บวกเพ่ิมรอยละ 5) 

 

 



 

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน 
 

ที ่
 
 

ช่ือสายงาน 
 

ระดับ
ตําแหนง 

 

จํานวน 
ทั้งหมด 

 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน อัตราตําแหนงที่คาดวา 
จะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึน (2) คาใชจายรวม (3) หมายเหต ุ

จํานวน
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทองถิ่น) 

กลาง 1 1 558,120 1 1 1 - - - 15,120 15,840 16,320 573,240 589,080 605,400 (32,510) 

 
สํานักงานปลัด (01)                  

2 หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ตน 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วางเดิม 

3 นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ 1 1 317,520 1 1 1 - - - 12,240 12,960 13,440 329,760 342,720 356,160 (26,460) 

4 นักวเิคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ 1 1 271,200 1 1 1 - - - 8,880 9,000 9,360 280,080 289,080 298,440 (22,600) 

5 เจาพนักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ปง./ชง. - - - 1 1 1 +1 - - 297,900 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 กําหนด
เพ่ิม 

 พนักงานจางตามภารกิจ                  

6 ผูชวยนักพัฒนาชุมชน  1 1 221,640 1 1 1 - - - 8,880 9,240 9,600 230,520 239,760 249,360 (18,470) 

7 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  1 1 158,640 1 1 1 - - - 6,360 6,600 6,960 165,000 171,600 178,560 (13,220) 

8 พนักงานขับรถยนต  1 1 129,120 1 1 1 - - - 5,280 5,400 5,640 134,400 139,800 145,440 (10,760) 

 พนักงานจางทั่วไป                  

9 คนงานทั่วไป  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

10 คนงานทั่วไป  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

11 คนงานทั่วไป  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

 กองคลัง (04)                  

12 ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ตน 1 1 341,640 1 1 1 - - - 12,000 12,120 12,600 353,640 365,760 378,360 (24,970) 

13 เจาพนักงานการเงินและบัญช ี ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม 

14 เจาพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม 

 พนักงานจางตามภารกิจ                  

15 ผูชวยเจาพนักงานการเงิน 
และบัญช ี

 1 1 163,080 1 1 1 - - - 6,600 6,840 7,080 169,680 176,520 183,600 (13,590) 

16 ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ  1 1 159,360 1 1 1 - - - 6,480 6,720 6,960 165,840 172,560 179,520 (13,280) 

17 ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได  1 1 140,160 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 145,800 151,680 157,800 (11,680) 
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ที ่
 
 

ช่ือสายงาน 
 

ระดับ
ตําแหนง 

 

จํานวน 
ทั้งหมด 

 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน อัตราตําแหนงที่คาดวา 
จะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึน (2) คาใชจายรวม (3) หมายเหต ุ

จํานวน
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองคลัง (04) (ตอ)                  

 พนักงานจางทั่วไป                  

18 คนงานทั่วไป  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

 กองชาง (05)                  

19 ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง) 

ตน 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วางเดิม 

20 นายชางโยธา ปง./ชง. 1 - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม 

21 นายชางเขียนแบบ ปง./ชง. - - - 1 1 1 +1 - - 297,900 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 กําหนด
เพ่ิม 

 พนักงานจางตามภารกิจ                  

22 ผูชวยนายชางโยธา  1 1 151,560 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 157,680 164,040 170,640 (12,630) 

23 ผูชวยนายชางไฟฟา  1 1 112,800 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 (9,400) 

 พนักงานจางทั่วไป                 
 

24 คนงานทั่วไป  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

 กองการศึกษาฯ (08)                  

25 ผอ.กองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ตน 1 - 435,600 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 วางเดิม 

26 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 - 355,320 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วางเดิม 

 พนักงานจางตามภารกิจ                  

27 ผูชวยนักวิชาศึกษา  1 1 196,800 1 1 1 - - - 7,920 8,280 8,520 204,720 213,000 221,520 (16,400) 

28 ผูดูแลเด็ก (1)  1 1 150,240 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 156,360 162,720 169,320 (12,520) 

29 ผูดูแลเด็ก (2)  1 1 133,440 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 138,840 144,480 150,360 (11,120) 

30 ผูดูแลเด็ก (3)  1 - 112,800 1 1 1 - - - 0 4,560 4,800 112,800 117,360 122,160 วางเดิม 

31 ผูดูแลเด็ก (4)  1 - 112,800 1 1 1 - - - 0 4,560 4,800 112,800 117,360 122,160 วางเดิม 

32 ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (5)  1 - 180,000 1 1 1 - - - 0 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760 วางเดิม 
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ที ่
 
 

ช่ือสายงาน 
 

ระดับ
ตําแหนง 

 

จํานวน 
ทั้งหมด 

 

จํานวนที่มีอยูปจจุบัน อัตราตําแหนงที่คาดวา 
จะตองใชในชวง 

ระยะเวลา 3 ปขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ภาระคาใชจายที่เพิ่มข้ึน (2) คาใชจายรวม (3) หมายเหต ุ

จํานวน
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองการศึกษาฯ (08) (ตอ)                  

 พนักงานจางทั่วไป                  

33 คนงานทั่วไป  1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

(4) รวม 31 21 6,814,740 33 33 33 +2 - - 795,420 239,820 245,220 7,610,160 7,849,980 8,095,200 
 

 
หักยอดประมาณเงินอุดหนุน (เชน เงินเดือนครู/ผดด./ขรก.ถายโอน ซึ่งเบิกจากงบที่กรมจัดสรร)  700,800 729,120 758,760 

 

 
ยอดรวมคงเหลือ (คือ คาใชจายสุทธิที่ อปท.ตองเบิกจายจากงบประมาณของ อปท.) 6,909,360 7,120,860 7,336,440 

 
(5) ประมาณการประโยชนตอบแทนอ่ืน 20% (คิดจากรอยละ 20 ของคาใชจายจริง) 1,381,872 1,424,172 1,467,288 

 
(6) รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น 8,291,232 8,545,032 8,803,728 

 
(7) คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป 27.60 27.09 26.58 

 
 

***หมายเหตุ*** งบประมาณรายจายประจําป 2560 28,613,310 บาท 
 งบประมาณรายจายประจําป 2561 30,043,976 บาท 
 งบประมาณรายจายประจําป 2562  31,546,175 บาท  
 งบประมาณรายจายประจําป 2563  33,123,484 บาท 
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กองคลัง 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

กองชาง 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1. งานบริหารท่ัวไป 
2. งานกฎหมายและคดี 
3. งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
4. งานสงเสริมการเกษตร 
5. งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
6. งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) 

 
 

สํานักงานปลัด 

หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

 
 
 
 
 

1. งานการเงิน 
2. งานบัญชี 
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
3. งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
 
 

1. งานกอสราง ออกแบบ                        
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 
 

1. งานบริหารงานการศึกษา 
2. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา   
    และวัฒนธรรม 
3. งานกิจการโรงเรียน 
4. งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 
 

 

10.  แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 
 

กรอบโครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
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- นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ (1) 
- นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ (1) 
- เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
- ผูชวยนักพัฒนาชุมชน (1) 

(พนง.จางตามภารกิจ)  
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (1) 

(พนง.จางตามภารกิจ)  
- พนักงานขับรถยนต (1) 

(พนง.จางตามภารกิจ)  
- คนงานท่ัวไป (พนง.จางท่ัวไป) (3) 
 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง) (1) 

สํานักงานปลัด 

หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

 
 
 
 
 

- เจาพนักงานการเงินและบัญชี  
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

- เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
- ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี (1)  

(พนง.จางตามภารกิจ)  
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ (1)  

(พนง.จางตามภารกิจ)  
- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได (1) 

(พนง.จางตามภารกิจ)  
- คนงานท่ัวไป (พนง.จางท่ัวไป) (1) 

 

- นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  
- นายชางเขียนแบบ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
- ผูชวยนายชางโยธา (1) 

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- ผูชวยนายชางไฟฟา (1) 

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- คนงานท่ัวไป (พนง.จางท่ัวไป) (1) 
 
 
 

- นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ  
- ผูชวยนักวิชาการศึกษา (1) 

(พนง.จางตามภารกิจ)  
- ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) (2) 

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- ผูชวยครูผูดูแลเด็กฯ (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- คนงานท่ัวไป (พนง.จางท่ัวไป) (1) 
 

กองคลัง 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1) 

 
 

กองชาง 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

 
 

โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 

 

 

 

 

ขั้น บริหารทองถ่ิน 
ระดับสูง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับกลาง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับตน 

อํานวยการ 
ระดับสูง 

อํานวยการ 
ระดับกลาง 

อํานวยการ 
ระดับตน 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ชํานาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จาง 
ตามภารกิจ 

พนง.จาง 
ทั่วไป 

จํานวน 
 

- 1 - - - 1 - - 1 1 - -  11 6 
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งานบริหารท่ัวไป/งานกฎหมายและคดี/ 
งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 

- นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ (1) 
- นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พนง.จางตามภารกิจ) (1 
- พนักงานขับรถยนต (พนง.จางตามภารกิจ) (1) 
- คนงานท่ัวไป (พนง.จางท่ัวไป) (3) 

 
 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

- เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  

 
 

 

หัวหนาสํานักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 

 
 
 

งานสงเสริมการเกษตร/ 
งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

 

- ผูชวยนักพัฒนาชุมชน (1) 
(พนง.จางตามภารกิจ)  

 
 

โครงสรางสวนสํานักงานปลัด องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง 
 

  
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ขั้น บริหารทองถ่ิน 
ระดับสูง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับกลาง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับตน 

อํานวยการ 
ระดับสูง 

อํานวยการ 
ระดับกลาง 

อํานวยการ 
ระดับตน 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ชํานาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จาง 
ตามภารกิจ 

พนง.จาง 
ทั่วไป 

จํานวน 
 

- - - - - - - - 1 1 - - - 3 3 
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ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1) 

 

 

งานการเงิน/งานบัญชี 
 

- เจาพนักงานการเงินและบัญชี  
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

- ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี (1)  
(พนง.จางตามภารกิจ)  

- คนงานท่ัวไป (พนง.จางท่ัวไป) (1) 
 
 

 
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
 

- ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได (1) 
(พนง.จางตามภารกิจ)  
 

 

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 
 

- เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ (1)  

(พนง.จางตามภารกิจ)  
 

 

โครงสรางกองคลัง 
 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
 

 

ขั้น บริหารทองถ่ิน 
ระดับสูง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับกลาง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับตน 

อํานวยการ 
ระดับสูง 

อํานวยการ 
ระดับกลาง 

อํานวยการ 
ระดับตน 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ชํานาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จาง 
ตามภารกิจ 

พนง.จาง 
ทั่วไป 

จํานวน 
 

- - - - - 1 - - - - - - - 3 1 
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งานกอสราง 
 

- นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  
- ผูชวยนายชางโยธา (1) 

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- คนงานท่ัวไป (พนง.จางท่ัวไป) (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน)  

 
 
 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร/งานผังเมือง 
 

- นายชางเขียนแบบ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 

- ผูชวยนายชางไฟฟา (1) 
(พนง.จางตามภารกิจ)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางกองชาง 

 
 

 
         

 

 

 

 
      

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ขั้น บริหารทองถ่ิน 
ระดับสูง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับกลาง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับตน 

อํานวยการ 
ระดับสูง 

อํานวยการ 
ระดับกลาง 

อํานวยการ 
ระดับตน 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ชํานาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จาง 
ตามภารกิจ 

พนง.จาง 
ทั่วไป 

จํานวน 
 

- - - - - - - - - - - - - 2 1 
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ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

 
 

งานบริหารงานการศึกษา/งานกิจการโรงเรียน 
 

- นักวชิาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ  
- ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน) (2) 

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- ผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (เงินอุดหนุน)  

(พนง.จางตามภารกิจ) 
- คนงานท่ัวไป (พนง.จางท่ัวไป) (1) 

 

งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม/ 
งานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

 

- ผูชวยนักวิชาการศึกษา (พนง.จางตามภารกิจ) (1) 
    

โครงสรางกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

        

                 
   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ขั้น บริหารทองถ่ิน 
ระดับสูง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับกลาง 

บริหารทองถ่ิน 
ระดับตน 

อํานวยการ 
ระดับสูง 

อํานวยการ 
ระดับกลาง 

อํานวยการ 
ระดับตน 

วิชาการ 
เชียวชาญ 

วิชาการ 
ชํานาญการ

พิเศษ 

วิชาการ 
ชํานาญการ 

วิชาการ 
ปฏิบัติการ 

ทั่วไป 
อาวุโส 

ทั่วไป 
ชํานาญงาน 

ทั่วไป 
ปฏิบัติงาน 

พนง.จาง 
ตามภารกิจ 

พนง.จาง 
ทั่วไป 

จํานวน 
 

- - - - - - - - - - - - - 3 1 
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11.  บัญชีแสดงการจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการ 
 

ที ่ ช่ือ   -    สกุล คุณวุฒ ิ
การศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน 
 

เงินประจํา
ตําแหนง 

เงิน
คาตอบแทน/
เงินเพิ่มอ่ืนๆ 

1 นายวุฒิพงศ  เอกอมร รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

(รัฐประศาสนศาสตร) 

13-3-00-1101-001 ปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(นักบริหารงานทองถิ่น) 

กลาง 13-3-00-1101-001 ปลัดองคการบริหาร 
สวนตําบล 

(นักบริหารงานทองถิ่น) 

กลาง 390,120 
(32,510x12) 

8,400 
(7,000x12) 

8,400 
(7,000x12) 

406,920 

 สํานักงานปลัด (01)            

 พนักงานสวนตําบล            

2 - วาง - - 
 

13-3-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ตน 13-3-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ตน 393,600 
(คากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500x12) 

- 435,600 
(วางเดิม) 

3 นางศรีไพร  อินตะ รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

(รัฐประศาสนศาสตร) 

13-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ 13-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชํานาญการ 317,520 
(26,460x12) 

- - 317,520 

4 นายจรัญ  สิงหรัมย ครุศาสตรบัณฑิต 
(อุตสาหกรรมศิลป) 

13-3-01-3103-001 นักวิเคราะห 
นโยบายและแผน  

ปฏิบัติการ 13-3-01-3103-001 นักวิเคราะห 
นโยบายและแผน  

ปฏิบัติการ 271,200 
(22,600x12) 

- - 271,200 

5 - - 13-3-01-4805-001 เจาพนักงานปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย  

ปง./ชง. 13-3-01-4805-001 เจาพนักงานปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย  

ปง./ชง. 297,900 
(คากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(กําหนดเพ่ิม) 

 พนักงานจางตามภารกิจ            

6 นางประกายดาว  ทอนคํา ศิลปศาสตรบัณฑิต 
(การพัฒนาชุมชน) 

- ผูชวยนักพัฒนาชุมชน - - ผูชวยนักพัฒนาชุมชน - 221,640 - - 221,640 

7 น.ส.จินดาวรรณ   อุตะมะ บริหารธุรกิจบัณฑิต 
(การจัดการทั่วไป) 

- ผูชวยเจาพนักงาน
ธุรการ 

- - ผูชวยเจาพนักงาน
ธุรการ 

- 158,640 - - 158,640 

8 นายสังวาลย  แสงสวาง มัธยมศึกษาปที่ 3  พนักงานขับรถยนต -  พนักงานขับรถยนต - 129,120 - - 129,120 

 พนักงานจางทั่วไป            

9 นางสุปราณี  ผงสุภา มัธยมศึกษาปที่ 6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000 

10 น.ส.สุนารี  สนธ ิ เศรษฐศาสตรบัณฑิต 
(เศรษฐศาสตร) 

- คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000 

11 นายสายัน  กาเกต ุ มัธยมศึกษาปที่ 3 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000 
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ที ่ ช่ือ   -    สกุล คุณวุฒ ิ
การศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน 
 

เงินประจํา
ตําแหนง 

เงิน
คาตอบแทน/
เงินเพิ่มอ่ืนๆ 

 กองคลัง (04)            

 พนักงานสวนตําบล            

12 นางสาวไกรวัลย  เดาใจ บัญชีบัณฑิต 
(การบัญชี) 

13-3-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ตน 13-3-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ตน 299,640 
(24,970x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 341,640 

13 - วาง - - 
 

13-3-04-4201-001 เจาพนักงานการเงิน 
และบัญชี 

ปง./ชง. 13-3-04-4201-001 เจาพนักงานการเงิน 
และบัญชี 

ปง./ชง. 297,900 
(คากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(วางเดิม) 

14 - วาง - - 13-3-04-4203-001 เจาพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. 13-3-04-4203-001 เจาพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. 297,900 
(คากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(วางเดิม) 

 พนักงานจางตามภารกิจ            

15 น.ส.วิไลพร  ทิพยปญญาเลิศ บริหารธุรกิจบัณฑิต 
(การจัดการทั่วไป) 

- 
 

ผูชวยเจาพนักงาน
การเงินและบัญชี 

- 
 

- 
 

ผูชวยเจาพนักงาน
การเงินและบัญชี 

- 
 

163,080 - - 163,080 

16 น.ส.วรรณพร  มาตยนอก เศรษฐศาสตรบัณฑิต 
(เศรษฐศาสตร) 

- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - - ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - 159,360 - - 159,360 

17 น.ส.วนิดา  เขื่อนเพชร 
 

ปวส. 
(การบัญชี) 

- 
 

ผูชวยเจาพนักงาน 
จัดเก็บรายได 

- 
 

- 
 

ผูชวยเจาพนักงาน 
จัดเก็บรายได 

- 
 

140,160 - - 140,160 

 พนักงานจางทั่วไป            

18 นางสาวนันทนา  วัฒโล 
 

ศิลปศาสตรบัณฑิต 
(การพัฒนาชุมชน) 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

108,000 
 

- - 108,000 

 กองชาง (05)            

 พนักงานสวนตําบล            

19 - วาง - - 
 

13-3-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง) 

ตน 13-3-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง) 

ตน 393,600 
(คากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500x12) 

- วางเดิม 

20 - วาง - - 13-3-05-4701-001 นายชางโยธา  ปง./ชง. 13-3-05-4701-001 นายชางโยธา  ปง./ชง. 297,900 
(คากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(วางเดิม) 

21 - วาง - - 13-3-05-4702-001 นายชางเขียนแบบ ปง./ชง. 13-3-05-4702-001 นายชางเขียนแบบ ปง./ชง. 297,900 
(คากลางเงินเดือน) 

- - 297,900 
(กําหนดเพ่ิม) 

 พนักงานจางตามภารกิจ            

22 นายธนบดี  ปนแกว ปวส. 
(เทคนิคสถาปตยกรรม) 

- ผูชวยนายชางโยธา - - ผูชวยนายชางโยธา - 151,560 - - 151,560 

23 นายพิทักษ  ชัยศร ี
 

ปวส. 
(ไฟฟากําลัง) 

- 
 

ผูชวยนายชางไฟฟา - 
 

- 
 

ผูชวยนายชางไฟฟา - 
 

112,800 - - 112,800 

- 50 - 



 
 

ที ่ ช่ือ   -    สกุล คุณวุฒ ิ
การศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดือน หมายเหต ุ

เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน 
 

เงินประจํา
ตําแหนง 

เงิน
คาตอบแทน/
เงินเพิ่มอ่ืนๆ 

 กองชาง (05) (ตอ)            

 พนักงานจางทั่วไป            

24 นางนีรนุช  แสงด ี ปวส. 
(คอมพิวเตอรธุรกิจ) 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

108,000 
 

- - 108,000 
 

 กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม (08) 

           

 พนักงานสวนตําบล            

25 - วาง - 
 

- 
 

13-3-08-2107-001 ผูอํานวยการ 
กองการศึกษาฯ  

(นักบริหารงานการศึกษา) 

ตน 13-3-08-2107-001 ผูอํานวยการ 
กองการศึกษาฯ  

(นักบริหารงานการศึกษา) 

ตน 393,600 
(คากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500x12) 

- 435,600 
(วางเดิม) 

26 - วาง - 
 

- 
 

13-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 13-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 355,320 
(คากลางเงินเดือน) 

- - 355,320 
(วางเดิม) 

 พนักงานจางตามภารกิจ            

27 
 

น.ส.ชบา  ยอดหนัก ครุศาสตรบัณฑิต 
(การศึกษาปฐมวัย) 

- ผูชวยนักวิชาการศึกษา - - ผูชวยนักวิชาการศึกษา - 196,800 - - 196,800 

28 
 

นางอารีย  อาน ุ ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
(การศึกษาปฐมวัย) 

- ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 150,240 - - 150,240 
(เงินอุดหนุน) 

29 
 

น.ส.บัวพร  แกวกมลจิต ศิลปศาสตรบัณฑิต 
(ภาษาญี่ปุน) 

- ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 133,440 - - 133,440 
(เงินอุดหนุน) 

30 
 

- วาง - 
 

- 
 

- ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 112,800 - - 112,800 
(วางเดิม) 

(เงินอุดหนุน) 
31 

 
- วาง - 

 
- 
 

- ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 112,800 - - 112,800 
(วางเดิม) 

(เงินอุดหนุน) 
32 - วาง - 

 
- 
 

- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - 180,000 - - 180,000 
(วางเดิม) 

(เงินอุดหนุน) 
 พนักงานจางทั่วไป            

33 นางสาวลําดวน  วงศชาดา ศิลปศาสตรบัณฑิต 
 (ภาษาไทย) 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

- 
 

คนงานทั่วไป - 
 

108,000 
 

- -  
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12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบล/พนักงานจาง 
องคการบริหารสวนตําบลเมืองคอง กําหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 

ทุกตําแหนง ไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให
การปฏิบัติหนาท่ี ของพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดทํา
แผนพัฒนาพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง โดยมีระยะเวลา 3 ป ตามรอบของแ ผนอัตรากําลัง 3 ป   
การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง 
ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัว  และดาน คุณธรรมและจริยธรรมแลว องคการบริหารสวนตําบล เมืองคอง 
พึงตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแหงรัฐ คือการพัฒนาไปสู Thailand 4.0 ดังนั้น จึงจําเปนตองพัฒนาระบบ
ราชการขององคการบริหารสวนตําบล ไปสูยุค 4.0 เชนกัน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริม
การทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก กลาวคือ 

1. เปนองคกรท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน ตองมีความเปดเผย โปรงใส ในการทํางาน โดยบุคคลภายนอก
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ หรือมีการ แบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน และสามารถเขามาตรวจสอบ
การทํางานได ตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวม
และโอนถายภารกิจท่ีภาครัฐไมควรดําเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ เปนผูรับผิดชอบการดําเนินการแทน 
โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทํางานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือขาย
มากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังตองเชื่อมโยงการทํางานภายในภาครัฐดวยกันเอง
ใหมีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทํางานในเชิงรุกและมองไปขางหนา โดยตั้งคําถามกับตนเอง
เสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไขปญหาความตองการและตอบสนองความตองการประชาชน โดยไมตองรอ
ใหประชาชนเขามาติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังใชประโยชน
จากขอมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม ในการจัดบริการสาธารณะท่ีตรงกับความตองการของ
ประชาชน พรอมท้ังอํานวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการ เพ่ือใหการบริการตาง ๆ 
สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตลอดเวลา
ตามความตองการของตนและผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน ไมวาจะติดตอมาดวยตนเอง 
อินเตอรเน็ต เว็บไซต โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพทมือถือ เปนตน 

3. องคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ตองทํางานอยางเตรียมการณไวลวงหนา มีการวิเคราะห
ความเสี่ยง สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรู ในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโต
กับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เพ่ือสรางคุณคามีความยืดหยุน และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณตาง ๆ ไดอยางทันเวลา ตลอดจนเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเขาสูสภาพความเปน
สํานักงานสมัยใหม รวมท้ังทําใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสม
กับบทบาทของตน 

ท้ังนี้ ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล เมืองคอง ตามแนวทางขางตนนั้น 
กําหนดใหทุกตําแหนงไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซ่ึงวิธีการพัฒนา  
อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน   
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13.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง       

องคการบริหารสวนตําบล เมืองคอง ไดประกาศคุณธรรม  จริยธรรม  ของพนักงานสวนตําบล และ
พนักงานจาง เพ่ือใหพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ยึดถือเปนแนวปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด และมีหนาท่ี
ดําเนิน การใหเปน ไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม และประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
4. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
6. การใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
8. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการประทําผิดทางวินัย 
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